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PRESENTACION

Presentacion

La desaparicién de una persona, que implica la privacién absoluta de su
libertad, sin importar las causas que dan origen al hecho, por lo abrupta,
inesperada y en ocasiones violenta, genera en su familia, comunidad y en
la sociedad en general, una grave afectacion por la angustia, miedo y dolor
prolongado en el tiempo, que abarca desde el inicio de la ausencia hasta
el establecimiento de su paradero si es encontrada con vida o del lugar de
ubicacion de su cuerpo o restos humanos si lamentablemente ha fallecido,
siendo esta la razén por la cual se le considera en el contexto internacional,
un crimen de lesa humanidad.

Infortunadamente Colombia no ha sido ajena a este tipo de violencias, y por
el contrario, este es uno de los mas crueles y dolorosos hechos victimizantes
que han afectado a la poblaciéon colombiana, del cual hay reportes de
incidencia en todo el territorio nacional.

Ante esta execrable situacion, el Estado Colombiano a través de sus diversas
entidades ha venido implementando una serie de acciones en pro de la
bdsqueda, localizacion,identificaciony entrega, en condiciones de dignidad,
de los cuerpos o restos humanos de las personas desaparecidas, labores
que asume en pos de la restitucidon de sus derechos, restablecimiento de la
dignidad, derecho a la verdad, justicia, garantias de no repeticion y medidas
de satisfaccion, tanto de las personas desaparecidas como de sus familias.

El cementerio como uno de los bienes que conforman el equipamiento
municipal, acorde a lo consagrado en la normatividad vigente sobre la
materia, es un bien de importancia y relevancia por el servicio que presta
y posee un caracter multidimensional por los diversos actores que en el
inciden.

En el marco de Derechos Humanos, construccion de paz, restitucion de
derechos, restablecimiento de la dignidad, derecho a la verdad y garantias
de no repeticion, los cementerios donde presumiblemente se encuentran
inhumadas o enterradas Personas No Identificadas o inadecuadamente
denominadas "NN"y las Identificadas No Reclamadas, cobran trascendencia
al constituirse en parte esencial de los procesos de busqueda, localizaciény
posterior identificacion de Personas en la condicion antes senalada, por ser
estos lugares, los depositarios y custodios de sus cuerpos o restos humanos,
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cuya entrega en condiciones de dignidad a sus familiares, se convierte en la
medida de satisfaccion por excelencia.

Por ello, el generar acciones tendientes a contribuir al fortalecimiento de
la gestion de los cementerios y a la consolidacion de buenas practicas que
garanticen la adecuada inhumacién, conservacion y custodia de cuerpos o
restos humanos de las Personas No Identificadas (NN) y de las Identificadas
No Reclamadas, independientemente de los tiempos que el proceso de
identificacion conlleve, y que culmine con su entrega en condicién de
dignidad, son parte de las obligaciones del Estado y de los entes municipales
en materia de reparacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

uonejuasatd

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Derechos Humanos,
ha venido realizado acciones enfocadas a apoyar el fortalecimiento de la
gestion de los cementerios, bajo el entendido de ser uno de los bienes que
conforman el equipamiento municipal, cuya importancia y relevancia no
solo es por el servicio que presta, sino el ser el custodio de los cuerpos
y restos humanos de Personas No Identificadas (NN) e Identificadas No
Reclamadas (entendidas como aquellas a quienes en el proceso médico -
legal se le ha restituido su identidad, pero infortunadamente no han podido
ser entregadas a sus familias, por ello son una variable de las tristemente
denominadas “"NN"), y cuyo caracter es multidimensional por los diversos
actores que en el inciden.

Esta Guia Normativa parael Fortalecimiento de la Gestion de los Cementerios
en Colombia, como un aporte a la Restitucién de Derechos de las Personas
No Identificadas (NN), busca que tanto las administraciones locales, como de
cementerios, cuenten con una herramienta que les permita generar acciones
encaminadas a la implementacion de buenas practicas de conservacion y
custodia de los cuerpos o restos humanos de las personas no identificadas
e identificadas no reclamadas que permitan su futura recuperacion. La
persona desaparecida no es una cifra estadistica, tampoco es una pérdida
que permita a sus supervivientes abandonarse a la dureza incuestionable
del duelo por la muerte. Una persona desaparecida es un drama perpetuo
que cuestiona la humanidad misma.
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BUENAS PRACTICAS PARA LA ADECUADA CONSERVACION
Y CUSTODIA DE LOS CUERPOS O RESTOS HUMANOS DE
PERSONAS NO IDENTIFICADAS E IDENTIFICADAS NO
RECLAMADAS INHUMADAS EN CEMENTERIOS

Conforme a los lineamientos de la Constitucién Pélitica y a la normativa
internacional de los Derechos Humanos,* las Personas No Identificadas
o comunmente denominadas “"NN" y las Identificadas No Reclamadas
(entendidas como aquellas a quienes en el proceso médico - legal se le
ha restituido su identidad, pero infortunadamente no han podido ser
entregadas a sus familias, por ello son una variable de las tristemente
denominadas “"NN"), deben recibir la misma proteccién y trato por parte
de las autoridades como la que se le proporciona a cualquier otra persona
y deben ser garantizados sus derechos sin ninguin tipo de discriminacién.

En este sentido, estas personas deben ser tratadas con respeto y dignidad
no solo por parte de los servidores publicos, administraciones de
cementerios y sus colaboradores, sino tambien por los particulares que
directa o indirectamente se relacionan con el camposanto y los procesos de
inhumacion y exhumacion.

Como parte de los postulados normativos especiales para el tratamiento de
las Personas No Identificadas o Identificadas No Reclamadas inhumadas en
cementerios se encuentran los siguientes:

1. Administracion Local

1.1. Cada ente territorial, por intermedio de las Secretarias de Gobierno
o en su defecto por la autoridad de gobierno correspondiente, debe
asegurar el cumplimiento de lo senalado en la normativa sobre
medidas generales para la preservacion de Personas No Identificadas
e ldentificadas No Reclamadas, condiciones de inhumacién y demas
disposiciones complementarias relacionadas con las Personas No
Identificadas.?
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de personas no identificadas e identificadas no reclamadas inhumadas en cementerios

1. Elmencionado marco normativo internacional lo conforman instrumentos como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujery la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares, estos son citados en: Los Derechos Humanos y la Reduccion de la Pobreza: Un Marco Conceptual,
Oficina del Alto Comisionado para Los Derechos Humanos — OACDH, 2004, p. 19.

2. Decreto 303 de 2015, Por el cual se reglamenta la Ley 1408 de 2010, Art. 37 y 52 inciso segundo.
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1.2. Las Secretarias de Gobierno o en su defecto la autoridad de gobierno
correspondiente, aseguraran que en su jurisdiccibn no se usaran
osarios comunes, ni se destruiran o incineraran los cuerpos o restos
humanos de Personas No Identificadas y que no se inhumaran sin
acta de levantamiento y examen médico-legal. Dichas secretarias
o autoridades deben informar anualmente a la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas, sobre el cumplimiento de
éstas medidas.?

2. Areas de inhumacion

2.1. La alcaldia del municipio o distrito donde es hallado el cadaver
dispondra de un lugar para la inhumacion, conservacion y custodia
de los cuerpos o restos humanos de las Personas No Identificadas
o ldentificadas No Reclamadas. Para este propésito, la respectiva
alcaldiapuedecelebraracuerdosoconveniosconlasadministraciones
de cementerios de naturaleza privada, conforme a las normas vigentes
de contratacion puablica.*

2.2. En el disefio y construccién de los cementerios, ademas de las
disposiciones normativas sobre saneamiento de edificaciones, se
debetenerencuentaelincluirbévedas paraPersonas No Identificadas
y/o ldentificadas No Reclamadas.”

2.3. Con el objeto de custodiar los restos humanos de las Personas No
Identificadasoldentificadas No Reclamadas enreduccion esquelética,
provenientes de exhumaciones realizadas en cementerios o fosas
clandestinas, la alcaldia del municipio o distrito en donde se
realizé la exhumacién de estas personas, dispondra en el marco
de su autonomia, de centros de almacenamiento al interior de los
cementerios publicos municipales o distritales. Para este prop6sito,
la respectiva alcaldia puede adelantar las acciones pertinentes, con
las administraciones de cementerios de naturaleza privada, conforme
a las normas vigentes de contratacion puablica.®
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La construccién, mantenimiento y administraciéon de estos centros, se
realizara con sujecion a la normatividad vigente y las disposiciones

3. Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 3

4. Decreto 303 de 2015, Art. 41 y Resolucion 5194 de 2010, Art. 6, Numeral 9.
5. Resolucion 5194 de 2010, Art. 36, NUmeral 13

6. Decreto 303 de 2015, Art. 42
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emitidas por el Ministerio de Salud y Protecci6n Social, en el marco de
su competencia.

3. Inhumacion de Personas No Identificadas o Identificadas No
Reclamadas

3.1. Para la inhumacion de Personas No Identificadas, se deben cumplir
las condiciones normales de cualquier otro tipo de persona y
adicionalmente en los cementerios, los restos 6seos, humanos
y cadaveres de Personas No Identificadas e Identificadas No
Reclamadas, deben ser inhumados de manera individualizada.’

3.2. La inhumacion de Personas No Identificadas o ldentificadas No
Reclamadas, se realizara en los cementerios de naturaleza publica
o mixta. El administrador del cementerio de naturaleza publica, es
responsable por todos los trabajos pertinentes para la inhumacion
de estas personas, previa entrega del cuerpo o sus restos 6seos o
restos humanos por parte de la autoridad judicial responsable.®

3.3. Encaso de declaratoria de emergencia en salud publica, la autoridad
competente puede solicitar la inhumacién en cementerios de
naturaleza privada de las Personas No Identificadas o Identificadas
No Reclamadas. Finalmente en cuanto a la inhumacion de Personas
No Identificadas, la Resolucion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social determina que cuando no se cuente con capacidad en los
cementerios de naturaleza publica o mixta, la autoridad competente
serd la responsable de realizar las gestiones pertinentes para el
proceso de inhumacioén.’

4. Marcacion de Tumbas o bovedas
La marcacion de tumbas o bévedas de Personas No Identificadas e
Identificadas No Reclamadas debe ser adecuada, indeleble y permanente

para facilitar su posterior ubicacion e incluir la siguiente informacion:*°

® Fecha de inhumacion.

7. Resolucion 5194 de 2010, Art. 15, Numeral 6

8. La declaratoria de cadaveres no identificados o identificados y no reclamados es realizada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses segun la Resolucion 5194 de 2010, Art. 18

9. Resolucion 5194 de 2010, Art. 18, Paragrafo 1y 2

10. Todos los aspectos de la marcacion de bévedas se encuentran en la Resolucion 5194 de 2010, Art. 15, Numeral 7y en
el Decreto 303 de 2015, Art. 45, en concordancia con lo establecido la Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 1
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e Nuimero de protocolo de necropsia o acta de inspeccién o el nimero
unico de noticia criminal.

e El nimero de la tumba o béveda.

® En el caso de Personas Identificadas No Reclamadas, ademas de la
informacion anterior, se incluira el nombre completo de la persona.

5. Custodia de Elementos Asociados al cuerpo o restos humanos de
Personas No Identificadas

Tanto el funcionario que realice el levantamiento o inspeccién del cadaver,
como el funcionario que realice el examen médico-legal, deberan llevar
una custodia rigurosa de todos los elementos asociados al cadaver no
identificado, incluidas sus respectivas prendas de vestir y elementos
asociados con el cuerpo, los cuales seran entregados a la administracién del
cementerio bajo los parametros definidos en el procedimiento penal sobre
cadena de custodia, debidamente embalados, de forma que se garantice su
conservacion para posteriores fines de identificacién.

Adicionalmente y de manera obligatoria, el funcionario que realice el
examen médico-legal ingresara al Registro Nacional de Desaparecidos toda
la informacién recaudada sobre los elementos asociados al cadaver.*?

6. Garantia de permanencia en cementerios de los cuerpos o restos de
Personas No Identificadas

Para las Personas No lIdentificadas no existe un periodo minimo de
permanencia en el cementerio para poder realizar su exhumacién. Sélo
pueden ser exhumados bajo orden judicial, de lo contrario, deben ser
conservados en su lugar original de inhumacién con el fin de ser facilmente
ubicados en el caso de identificaciones positivas, estudios posteriores y
entrega a familiares.*?

La exhumacion de los cadaveres no identificados o identificados no
reclamados solamente procedera previa autorizacién emitida por la
autoridad judicial competente.*?

1. Decreto 303 de 2015, Art. 40
12. Resolucion 5194 de 2010, Art. 20, Paragrafo
13. Decreto 303 de 2015, Art. 48
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7. Prohibicion de Cremacion

La Resolucién del Ministerio de Salud y Proteccién Social determina ciertos
requisitos que se deben tener en cuenta para cualquier persona a la cual
se le quiera practicar la cremacién.** Sin embargo, en la Ley 1408 de 2010
conocida como la Ley de homenaje a las victimas de desaparicion forzada,
y en su decreto reglamentario 303 de 2015, el legislador ha sido claro en
senalar que no se destruiran o incineraran cuerpos o restos de Personas
No Identificadas, ello significa que no se puede realizar cremacidn total o
parcial a una Persona No Identificada.*®

8. Administraciones de los Cementerios

8.1. Existen algunos lineamientos generales para las administraciones
de los cementerios en relacién con las Personas No Identificadas y
las Identificadas No Reclamadas. Estas personas deben ser tratadas
conforme a los siguientes lineamientos:*®

e Seran tratadas respetuosamente y conforme a los principios de
humanidad.

e Seran inhumadas de manera individualizada, garantizando en
todo momento su ubicacién, custodia, recuperacién y posterior
individualizacion.’

® Seran inhumadas con todos los elementos asociados.

® Seraninhumadas o exhumadas s6lo por orden de autoridad judicial
competente.

e Se prohibe su cremacioén.
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de personas no identificadas e identificadas no reclamadas inhumadas en cementerios

® Se prohibe suinhumacién en osarios comunes o fosas comunes.

e Se llevara documentacién rigurosa sobre su ubicacion.

14. Resolucion 5194 de 2010, Art. 29

15. Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 3, en concordancia con el Decreto 4800 de 2011, Art. 99, Paragrafo 2 y el Decreto
303 de 2015, Art. 37. Se habla de cremacion parcial en el caso en que se realizé la cremacion y se conservo algun tipo
de muestra bioldgica. Pero éste tipo de cremaciones también quedaron restringidas con la entrada en vigencia de la
Ley referenciada.

16. Decreto 303 de 2015, Art. 37

17. En concordancia con lo establecido en la Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 1 en donde se dice que en los
cementerios, las Personas No Identificadas seran enterrados de manera individualizada y no en fosas comunes y con
documentacion rigurosa sobre su ubicacion.
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8.2.

Los administradores de los cementerios sin importar su naturaleza,

se les obliga a tomar las siguientes medidas relacionadas con la
conservacion de las Personas No Identificadas o Identificadas No
Reclamadas:*®

Marcar las tumbas o bdévedas donde se inhumen Personas No
Identificadas de acuerdo con los parametros establecidos y
garantizar el mantenimiento y la conservacién de la informacién
consignada en ellas.*?

Elaborar diagramas y planos sobre la ubicacién exacta de sus
tumbas o bovedas.?°

Diligenciar un libro de registro de inhumaciones, que debera
mantenerse actualizado.

Mantener y conservar las tumbas o bovedas.

En caso de hechos de alteracion en la rotulacién, profanacion,
destruccion, desaparicion o alteracion de laintegridad de la tumba
o bdéveda, debe presentar la respectiva denuncia penal e informar
de estos hechos al Registro Nacional de Desaparecidos.

Previo a la inhumacién, en el libro de registro de las Personas
No Identificadas e ldentificadas No Reclamadas debe quedar
constancia que las personas se han inhumado con todos los
elementos asociados a la misma, bajo los parametros de la cadena
de custodia. Copia de este registro debe ser remitido al Registro
Nacional de Desaparecidos.?*

En ningdn caso los administradores de Llos cementerios
podran cambiar de ubicacion de una Persona No Identificada o
Identificada No Reclamada, sin previa autorizacion de autoridad
judicial competente. La exhumacion de estas personas solamente
procedera previa autorizaciéon emitida por la autoridad judicial
competente.??

18.

19.

20.

21.

22.

Decreto 303 de 2015, Art. 43
Decreto 303 de 2015, Art. 43, en concordancia con el Art. 45y con Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 1

En concordancia con lo planteado en la Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 1

Decreto 303 de 2015, Art. 43, en concordancia con el Art. 47.
Decreto 303 de 2015, Art. 48
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9. Obligacién de informar el ingreso de cuerpos o restos de Personas No
Identificadas

Cuandoelingreso de cuerposorestos humanos de Personas No Identificadas
o |ldentificadas No Reclamadas no haya sido por remisidn de la Fiscalia
General de la Nacién o del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, los administradores de los cementerios deberan informar
inmediatamente de esta situacidn a las siguientes autoridades, a fin de que
se adelante el proceso de inspeccidon técnica, el examen médico-legal y
demas procedimientos necesarios para recabar la informacion que permita
su posterior identificacién:??

® Fiscalia General de la Nacion.
e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

® Procuraduria General de la Nacion o Defensoria del Pueblo o la
respectiva Personeria.

10. Libro de Registro en cementerios

Los administradores de los cementerios deben mantentener actualizado un
libro de registro de Personas No Identificadas e Identificadas No Reclamadas
que ingresen o sean inhumadas en el cementerio, en el cual conste de
manera individualizada la siguiente informacién que permita su posterior
ubicacion:

e Fecha (hora, dia, mes y ano) del ingreso.
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de personas no identificadas e identificadas no reclamadas inhumadas en cementerios

e Nombre, cargo y firma del funcionario del cementerio que recibié la
Persona.

e |dentificacion de la autoridad, cargo, nombre y firma del funcionario
que entrega al cementerio a la Persona y los elementos asociados al
cuerpo, para su inhumacion. Estos elementos se entregaran bajo los
parametros de cadena de custodia, y se inhumaran con la Persona bajo
los mismos parametros.

e El nimero de marcaciéon de la Persona o placa metalica del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

23. Obligacion sefialada en el Decreto 303 de 2015, Art. 46
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e El ndmero de la correspondiente necropsia practicada por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o en su defecto, por
un centro médico oficial. En ausencia de lo anterior el nGmero del acta
de inspeccion o el nimero Unico de noticia criminal. En todos los casos
se indicara cual es el nUmero registrado.

e El nimero de identificacién de marcacion de la tumba o boveda donde
ha sido inhumada la Persona, con la indicacién de si se trata de una
tumba o boveda individual.

® Para el caso de cadaveres que no han sido remitidas por la Fiscalia
General de la Nacién o por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la indicacion de las autoridades a las que se les
comunicé el ingreso de la Persona al cementerio, fecha y medio de
comunicacioén utilizado.

e [nformacién sobre el traslado o cambio de ubicacién del cadaver
dentro del cementerio, previa autorizacién emitida por la autoridad
judicial competente.

e |dentificacion de la autoridad, cargo, nombre y firma del funcionario
a quien se le entrega el cadaver y los elementos asociados al cuerpo,
para los casos de exhumacion.

® En caso de que posterior a su inhumacion la autoridad competente
comunique la obtencién de laidentificacidon de la Persona, se registrara
el nombre completo y documento de identidad.
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Los administradores de los cementerios deben propender por sistematizar
la informacién relacionada con el libro de registro de Personas No
Identificadas e Identificados No Reclamados que ingresen o seaninhumados
en el cementerio.?*

11. Otros Lineamientos sobre Personas No Identificadas
11.1. Examen Médico Legal para las Personas No Identificadas
El Decreto reglamentario de la Ley de homenaje a victimas de

desapariciéon forzada, prohibe la inhumacién de Personas No
Identificadas sin la previa realizaciéon de la respectiva inspeccién

24. Decreto 303 de 2015, Art. 47
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11.2. Solicitud de Seguridad para los Cementerios

técnica, necropsia médico-legal y orden de autoridad judicial
competente.?® Se aclara adicionalmente que la necropsia médico
legal tiene como fin determinar la causa, el mecanismo y la manera
de muerte a fin de lograr la posterior identificacion de la Persona. Por
ello, los peritos forenses deberan obtener, como minimo y de acuerdo
con cada caso, la siguiente informacion:*°®

e Datos bioantropométricos, edad, sexo, talla y ancestro.

e Fotografia de filiacidn.

® Resena de lofoscopia forense.

e Toma de muestras biolégicas para identificacién genética.
e (Carta dental con fines de identificacion forense.

® Descripcién detallada.

® Registro fotografico del cuerpo, de las sefales particulares, los
objetos y prendas asociadas al mismo.

La informacion debe ser recaudada bajo los parametros definidos en
lasreglas del procedimiento penal sobre cadena de custodiay remitida
a la autoridad judicial competente, conforme a la normatividad penal
vigente.Adicionalmente,lanormadeterminaquede maneraobligatoria,
el funcionario que realice el examen médico-legalingresara al Registro
Nacional de Desaparecidos, toda la informacion recaudada, incluyendo
aquella relacionada con los elementos asociados a la persona.?’
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de personas no identificadas e identificadas no reclamadas inhumadas en cementerios

Cuando lo estimen conveniente y a fin de garantizar la custodia de
las tumbas y/o bovedas, los administradores de los cementerios, las
autoridades sanitarias, la Fiscalia General de la Nacioén, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la respectiva Personeria
o laComisiénde Busquedade Personas Desaparecidas, pueden solicitar
a las autoridades competentes bien sean civiles, militares o de policia,
la vigilancia de estos sitios de inhumacion.?®

25.

26.

27.

28.

Decreto 303 de 2015, Art. 38
Decreto 303 de 2015, Art. 39
Decreto 303 de 2015, Art. 39, Pardgrafos 1y 2; Art. 40
Decreto 303 de 2015, Art. 49
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11.3. Registro Nacional de Desaparecidos

El Registro Nacional de Desaparecidos es un sistema de informacién
referencial de datos suministrados por las entidades intervinientes
de acuerdo con sus funciones, que constituye una herramienta de
informacion veraz, oportunay Util paraidentificar cadaveres sometidos
a necropsia médico-legal en el territorio nacional, orientar la basqueda
de personas reportadas como victimas de desaparicién forzada y
facilitar el seguimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo de
Busqueda Urgente.?®

La Ley de creacion del Registro Nacional de Desaparecidos*® contempla
que en el proceso de registro se deben incluir todos los datos de
inhumacién y exhumacion de Personas No Identificadas. Entre los
datos aregistrar se encuentran como minimo los siguientes: la relacion
del cadaver o los restos, ya sea que estén exhumados o inhumados,
de las Personas No Identificadas, con la indicacién del lugar y fecha
del hallazgo o de los hechos, condiciones, caracteristicas, evidencias,
resultados de estudios técnicos, cientificos o testimoniales y cualquier
dato adicional que conduzca a su identificacion.?*

Las instituciones publicas y privadas que intervienen en la inhumacién
de cadaveres sometidos a necropsia médico-legal deberan reportar
al Registro Nacional de Desaparecidos, la informacién relativa a la
ubicacién final del cuerpo o restos 6seos que permita su recuperacion
en caso que la investigacion judicial lo requiera. Con igual finalidad,
los administradores de los cementerios garantizaran la conservacion
y marcacion de las tumbas con los datos requeridos por el Registro
Nacional de Desaparecidos.??
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11.4. Registro de las Personas No Identificadas en el SIRDEC

Las Personas No ldentificadas seran rigurosamente registradas en el
Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres - SIRDEC y

29. Decreto 4218 de 2005, articulo 2

30. Por disposicion de la Ley 589 de 2000 en su Art. 9, el Registro Nacional de Desaparecidos es coordinado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Dicha Ley tipifica también el genocidio, la desaparicion
forzada, el desplazamiento forzado y la tortura.

31. Ley589de2000ensuart.9
2. Decreto 4218 de 2005, articulo 14

w
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11.5. Toma de Muestras Biolégica a las Personas No Identificadas

12. Lineamientos para Otras Autoridades en el Municipio

12.1. Autoridades Sanitarias

12.2. Personeros Municipales

en todo caso, se seguira con las fases técnicas establecidas en el Plan
Nacional de Bisqueda.??

Las instituciones competentes, estan obligadas a tomar una muestra
biologica para la identificacion genética antes de la inhumacion de
Personas No Identificadas y son responsables de reportar al Registro
Nacional de Desaparecidos, la informacién relativa a la ubicacion final
de las Personas No Identificadas que permita su recuperacion futura.**

El Decreto 303 de 2015, reglamentario de la ley de homenaje a las
victimas de desaparicion forzada establece que las autoridades
sanitarias departamentales, municipales o distritales, en el marco de
sus competencias y de acuerdo con la normatividad vigente, deben
vigilar el cumplimiento de lo establecido en todo el contenido
de dicho Decreto.?® En esta norma se involucra a las autoridades
departamentales por primera vez, reconociendo que el asunto es
de relevancia y compete tambien a estas autoridades del orden
departamental.

La Ley que adopta la carta dental para fines de identificacion, establece
que los Personeros Municipales velaran porque las normas sobre las
Personas No Identificadas se cumplan.?®
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de personas no identificadas e identificadas no reclamadas inhumadas en cementerios

En la Directiva 06 de 2018 de la Procuraduria General de la Nacion,
se imparten instrucciones precisas a los funcionarios del Ministerio

33.

34.

35.

36.

Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 1. Para ingresar al aplicativo SIRDEC del Registro Nacional de Desaparecidos
es necesario contar con acceso otorgado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Entidades
como la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia acional, la Procuraduria General de la Nacién,
entre otras cuentan con usuario y contrasefia, seguin el documento: Registro Nacional de Desaparecidos, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, Bogota D.C.,
2012, pagina 29.

Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 2
Decreto 303 de 2015, Art. 50
Ley 38 de 1993.
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Pablico sobre el segumiento a los procedimientos para garantizar y
facilitar la bisqueda de personas desaparecidas.?’

Adicionalmente, indica a los Personeros Distritales y Municipales que
deberan adelantar las respectivas acciones de seguimiento y control,
a fin de que las autoridades concernidas en el nivel local y municipal,
ejerzanenformaeficienteydiligente susfuncionesadministrativas para
el cumplimiento de la normativa vigente, relacionada, principalmente,
con los procedimientos de inhumacion y exhumacion de cadaveres
no identificados o identificados y no reclamados, respecto de las
cuales informaran a las Procuradurias Regionales y Provinciales, con
el objeto de salvaguardar los derechos de las victimas de desaparicion
forzada, adoptando todas las medidas necesarias que permitan dicha
proteccion.

Por ello, deben rendir un informe anual a la Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos Humanos, respecto de aquellas
inhumaciones y exhumaciones de cadaveres no identificados o
identificados y no reclamados, asi como de situaciones an6malas que
se realicen en los cementerios ubicados en el ambito territorial de su
competencia.?’

12.3. Funcionarios Pablicos

La Ley de victimas determina como uno de los deberes de los
funcionarios publicos frente a las victimas y ante las autoridades
competentes, el adelantar todas las acciones tendientes a la
bisqueda de las personas desaparecidas, asi como prestar ayuda
para establecer el paradero de las victimas, recuperar sus cuerpos
en caso de fallecimiento, identificarlos y entregarlos en condiciones
de dignidad para su posterior inhumacién acorde a las tradiciones o
practicas culturales de su familia y comunidad. Adicionalmente senala
la obligatoriedad de la aplicacién del Plan Nacional de Blusqueda de
Personas Desaparecidas.>®

37. Directiva 06 del 7 de mayo de 2018 de la Procuraduria General de la Nacién. Las normas a que hace referencia son
principalmente las siguientes: Ley 1408 de 2010, Art. 11, Paragrafo 1; Art. 11, Paragrafo 3; Resolucion 5194 de 2010 en
especial los Art. 3,8, 17,18, 20, 29, 15 — Numerales 1, 6, 7y 8; Ley 600 de 2000, Art. 290; Codigo Penal Militar, Art. 473;
Ley 38 de 1993; Ley 589 de 2000, Art. 9; Decreto 4218 de 2005

38. Directiva 06 de 2018 de la Procuraduria General de la Nacion, Art. 1y 6

39. Ley 1448 de 2011, Art. 178, numeral 9
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BUENAS PRACTICAS DE CONSERVACION Y CUSTODIA
EN CEMENTERIOS DE CUERPOS O RESTOS HUMANOS DE
PERSONAS NO IDENTIFICADAS (NN) E IDENTIFICADAS
NO RECLAMADAS. NORMAS PARA LA BUSQUEDA,
LOCALIZACION, IDENTIFICACION Y ENTREGA DE
CUERPOS O RESTOS HUMANOS DE PERSONAS
DESAPARECIDAS FORZADAMENTE.

DECRETO 303 DE 2015
Por el cual se reglamenta la Ley 1408 de 2010

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las que le confieren
los articulos 189 numeral 11 de la Constitucién Politicay 15 de la Ley 1408
de 2010,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
"nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”.

Que el Pacto Internacionalde Derechos Civiles y Politicos de 1966, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968, en su articulo 9 sefala que “todo individuo
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencidén o prisidon arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por Ley y con arreglo al procedimiento
establecido en esta”.

Que mediante Resolucion nimero 47/133 de 1992, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién sobre la Proteccién de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, por medio de la cual,
en su articulo 1°, se condena esa practica al manifestar que “todo acto
de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humana. Es
condenado como una negacion de los objetivos de la Carta de las Naciones
Unidas y como una violacién grave manifiesta a los Derechos Humanos vy
de las libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos

Buenas practicas de conservacion y custodia en cementerios de cuerpos o restos humanos de personas no identificadas (NN) e identificadas no
reclamadas. Normas para la busqueda, localizacion, identificacion y entrega de cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas forzadamente
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de Derechos Humanos y reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales pertinentes”.

Que la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas
de 1994, aprobada mediante la Ley 707 de 2001, en su articulo 3°
establece que "Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que fueren
necesarias para tipificar como delito la desaparicién forzada de personas, y
aimponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad”.

Que la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas de 1998,
también denominada Conferencia de Roma, adopta el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, aprobada en Colombia por la Ley 742 de 2002, en cuyo
literali)delarticulo 7° consagraque alos efectos de ese Estatuto se entendera
por crimen de lesa humanidad la desaparicion forzada de personas.

Que la Ley 589 de 2000 credé la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas como una instancia nacional y permanente para el apoyo y
promocion de la investigacion del delito de desapariciéon forzada, norma
que adicionalmente tipificé este delito, el cual actualmente se encuentra
consagrado en el articulo 165 de la Ley 599 de 2000, modificado por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004.

Que mediante la Ley 971 de 2005 se establece el Mecanismo de Busqueda
Urgente para la prevencion del delito de desapariciéon forzada, como
mecanismo publico tutelar de proteccion de los derechos de las victimas
de este delito.

Que mediante la Ley 1418 de 2010 se aprueba la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 2006, la cual, en el articulo
19 establece: "1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos
0 genéticos, que se recaben y/o transmitan en el marco de la busqueda de
una persona desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines
distintos de dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacion de esas
informaciones en procedimientos penales relativos a un delito de desaparicion
forzada, o en ejercicio del derecho a obtener reparacion. 2. La recopilacion, el
tratamiento, el uso y la conservacion de informaciones personales, inclusive
datos médicos o genéticos, no debe infringir o tener el efecto de infringir
los derechos humanos, las libertades fundamentales y la dignidad de la
persona”. Adicionalmente, el numeral 3 del articulo 24, sefala “Cada Estado
Parte adoptard todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacion
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y liberacidon de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la
busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos"”.

Que el Plan Nacional de Busqueda tiene como objetivo principal encontrar
con vida a las personas desaparecidas o entregar los cadaveres a sus
familiares para que puedan desarrollar su proceso de duelo, segin sus
costumbres y creencias.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1408 de
2010 se hace necesaria su reglamentacion para facilitar su ejecucion. Taly
como lo dispone el articulo 15 de la citada ley, el proceso de construccién
de texto fue realizado en consulta con la Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas y con la participacion de diversas entidades del Estado.

DECRETA

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene como objeto implementar
un conjunto de medidas que contribuyan a la localizacién, identificacién,
inhumaciéony homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada, asi
como el brindar apoyo econémico y asistencia psicosocial a sus familiares
duranteelprocesodeentregadelcuerpoorestoshumanosde lavictima, bajo
los principios de dignidad, intimidad personal, igualdad y no discriminacién,
sin perjuicio de las demas obligaciones de atenci6n y asistencia psicosocial
que se le deben brindar a los familiares por su condicién de victimas, acorde
con lo establecido en la normatividad vigente.

Articulo 2. Generalidades. Para los efectos del presente Decreto se
entendera que:

1. Se considera victima, acorde con lo consagrado en el articulo 2° de la
Ley 1408 de 2010, los familiares de la victima directa, que incluyen al
conyuge, companero o companera permanente, y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa de
desapariciéon forzada, asi como otros familiares que hubieren sufrido
un dano directo como consecuencia de la desaparicion forzada.

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos
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2. La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
identifique, aprehenda, procese o condene al autor de delito de
desapariciéon forzaday sin consideracion a la relacién familiar existente
entre el autor y la victima.

CAPITULO Il
Principios

Articulo 3. Principios. Las medidas dispuestas en este decreto seran
adoptadas e implementadas con absoluto respeto de los derechos
fundamentales de las victimas y sus familiares, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica, los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos, y en particular por los siguientes principios:

1. Dignidad humana. Las autoridades publicas adoptaran medidas para
garantizar y respetar la dignidad humana de todas las personas y se
obligan a actuar con toda consideracién y respeto en su trato con los
familiares de las victimas y los bienes juridicos objeto de regulacion.

2. Intimidad personal. Las autoridades publicas adoptaran medidas
para garantizar el respeto y la garantia del derecho a la intimidad
de los familiares de las victimas, y por tanto, solo podran pedir
aquella informacion relativa a la vida privada de las personas, cuyo
conocimiento resulte indispensable para los fines establecidos en
este decreto.

3. lgualdad y no discriminacién. Las autoridades publicas adoptaran
medidas para garantizar el respeto y la garantia del derecho a la
igualdad, y procederan a brindar la misma proteccion y trato a los
familiares de las victimas, sin distincion de etnia, identidad de género,
orientaciéon sexual, cultura, edad, origen nacional o familiar, lengua,
religion, discapacidad, opinion politica o filoso6fica, condicién social o
econdmica, entre otras.

4. Enfoquediferencial.Lasautoridadespublicasdeberanadoptar medidas
que reconozcan las particularidades poblacionales, principalmente de
los sujetos de especial proteccidon constitucional, es decir, aquellos
que por sus caracteristicas culturales, étnicas, de género, orientacion
sexual, situacion de discapacidad, condicién econdmica, social,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad
y vulneracién manifiesta y que requieren una atencién y proteccién

Blsqueda de Personas No
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diferenciada y la implementacién de politicas de accién afirmativa,
acordes con su situacion.

5. Gratuidad. Las acciones de atencioén, asistencia, acompahamiento y
asesoria a que hace referencia este decreto, no acarreara costo alguno
para las victimas.

TiTULO Il

BANCO DE PERFILES GENETICOS DE DESAPARECIDOS

CAPITULO |
Objeto, direccion y estructura

Articulo 4.0bjetodelBanco.ELBancodePerfiles Genéticosde Desaparecidos
de que trata el articulo 4° de la Ley 1408 de 2010, tiene como objeto la
administracién y procesamiento de la informacion de los perfiles genéticos
obtenidos de las personas, cuerpos o restos humanos de las victimas de
desaparicién y de las muestras biolégicas de referencia tomadas a los
familiares de estas.

En desarrollo de su objeto, el Banco debera indexar, organizar, centralizar
y almacenar la informacién de los perfiles genéticos, asi como realizar el
cruce de informacién para la identificacion de las personas desaparecidas.

Articulo 5. Direccion. El Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos
funcionarad bajo la direcciéon y coordinacion de la Fiscalia General de la
Nacion.

Articulo 6. Estructura. Para el desarrollo de su objeto y con base en la
plataforma tecnolégica utilizada en el proceso de identificaciéon de victimas
de desaparicién, el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos contara
con un Administrador a nivel nacional y unos Administradores a nivel local
de informacion.

Articulo 7. Administrador Nacional. La Administraciéon Nacional del Banco
estard a cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
y lainformacién primaria sera la que actualmente se encuentra registrada en
los médulos de laplataforma Combined DNA Index System—-CODIS, referentes
a los indices de desaparecidos, grupo familiar y elementos personales.

Ministerio del Interior
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Articulo 8. Funciones del Administrador Nacional. El Administrador
Nacional tendra las siguientes funciones:

1.

Asesorar, en conjunto con los administradores locales, el diseno de los
procedimientos y protocolos técnicos que sean del caso implementar,
referentes a las condiciones de seguridad, niveles de acceso, controles,
responsabilidad y consulta de la informacidon que el Banco de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos administra, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento por las entidades estales con competencia forense
cuando soliciten tener acceso a dicha informacién para el desarrollo
de los procesos de identificacién de victimas de desaparicion forzada
a su cargo.

Asesorar el diseno de los procedimientos y protocolos, que sean
del caso implementar, de obligatorio cumplimiento por parte de los
laboratorios estatales de genéticaforense, referentesalprocesamiento,
indexacidn, organizacién e ingreso al Banco de Perfiles Genéticos de
desaparecidos, de la informacion de los perfiles genéticos obtenidos
de las muestras biolégicas tomadas de los cuerpos o restos humanos
de las victimas y de las muestras biologicas de referencia obtenidas de
los familiares de las mismas.

Asesorar el disefio de los procedimientos y protocolos, que sean del
caso implementar, referente a la centralizacion y almacenamiento, en
la base de datos genéticos Unica, de lainformacién genética producida
por los laboratorios estatales de genética, asi como de los distintos
laboratorios de genética con la competencia técnica en identificacién
humana.

Asesorar el disefo del procedimiento y protocolo, que sea del caso
implementar, para la creacién y administracion de un médulo dentro
del Registro Nacional de Desaparecidos sobre las muestras biolégicas
tomadas de los cuerpos o restos humanos de las victimas, de las
muestras bioldgicas de referencia obtenidas de los familiares de las
mismas y de los perfiles obtenidos a partir de dichas muestras, con el
fin de que los familiares se mantengan informados de los procesos de
identificacion y utilizacién de sus muestras, asi como de los resultados
y pormenores de los analisis.

Crear e implementar nuevos moédulos o indices que contribuyan
a la identificacion de personas desaparecidas y al desarrollo e
implementacion del objeto del Banco.

Blsqueda de Personas No
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6. Elaborar y enviar un reporte trimestral sobre la gestion y resultados
obtenidos por el Banco, con destino al Fiscal General de la Nacién,
al Comité Interinstitucional de Genética Forense y a la Comision de
Buisqueda de Personas Desaparecidas.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por la Fiscalia General de
la Nacioén, en el marco del ejercicio de las atribuciones de direccién y
coordinacién que dicha Entidad ostenta, y que contribuyan de forma
directa a la implementacién del objeto del Banco.

Articulo 9. Administradores Locales. La Administracién Local del Banco
de Perfiles Genéticos de Desaparecidos sera ejercida por los laboratorios
de genética forense del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, de la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol
de la Policia Nacional de Colombia, y del Instituto Nacional de Medicina
Legaly Ciencias Forenses, o quienes hagan sus veces, los cuales apoyaran el
desarrollo del objeto del Banco y las funciones asignadas al Administrador
Nacional, acorde con las directrices emitidas por la Fiscalia General de la
Nacion.

CAPITULO I
Comité Interinstitucional de Genética Forense

Articulo 10. Comité. Con el fin de contar con un 6rgano técnico y cientifico
que oriente, recomiende y asesore a la Fiscalia General de la Nacién, en
temas relacionados con el cumplimiento del objeto asignado al Banco,
créase el Comité Interinstitucional de Genética Forense, el cual estard
integrado por:

1. El Director o Coordinador del Grupo Nacional de Genética Forense del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o quien haga
sus veces.

2. El Director o Coordinador del Grupo de Genética del Cuerpo Técnico
de Investigacién de la Fiscalia General de la Nacién, o quien haga sus
veces.

3. El Director o Coordinador del Laboratorio de Genética Forense de la
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional de
Colombia, o quien haga sus veces.

Ministerio del Interior
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Paragrafo. El Comité Interinstitucional de Genética Forense sesionarg,
por lo menos una vez cada trimestre, previa convocatoria realizada por
el Administrador Nacional del Banco o a solicitud de cualquiera de sus
integrantes.

Articulo 11. Funciones. EL Comité Interinstitucional de Genética Forense
tendr3, enrelaciéon con el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, las
siguientes funciones:

1. Ser el 6rgano técnico y cientifico que orienta, recomienda y asesora
el cumplimiento e implementacion del objeto asignado al Banco de
Perfiles Genéticos de Desaparecidos.

2. Revisary realizar recomendaciones a las propuestas del Administrador
Nacional.

3. Asesorar la elaboracion del Manual de Funcionamiento del Banco de
Perfiles Genéticos de Desaparecidos, documento que debera contener
reglas, procedimientos de administracion y funciones del Banco, asi
como directrices cientificas para la recoleccién de muestras biolégicas
del desaparecido y de los cuerpos o restos humanos de las victimas;
recoleccion de muestras biolégicas de referencia a familiares de las
victimas en el territorio nacional o fuera de él; procesamiento de las
muestras para la obtencion de los perfiles genéticos; controles de
calidad y trazabilidad; ingreso de los perfiles genéticos; conservacion,
proteccién, almacenamiento y destruccién de las muestras biolégicas,
encumplimiento de los estandaresinternacionalesy mediante criterios
éticos vy legales de privacidad, resguardo de la cadena de custodia y
uso exclusivo de la informacion genética para fines de identificacion.

4. Asesorar la actualizacion del Formato Unico de Consentimiento
Informado para la Toma de Muestras Biologicas con uso exclusivo para
fines de identificacién, bajo estandares internacionales.

5. Elaborar informes de recomendaciones sobre la implementacion,
administracién y adquisicién de infraestructura tecnolégica que el
Banco requiera para el desarrollo de su misién.

6. Emitir recomendaciones sobre la creacién, implementaciéon vy
alimentaciéon de nuevos médulos o indices, que contribuya a
la identificacion de personas desaparecidas y al desarrollo e
implementacién del objeto del Banco.

Blsqueda de Personas No
Identificadas en Cementerios



7. Emitir recomendaciones sobre necesidades de capacitacion,
investigacion y desarrollos técnico -cientificos en genética forense.

8. Designar anualmente, acorde con lo consagrado en el reglamento del
Comité, la secretaria técnica de forma rotativa entre las instituciones
que conforman el Comité.

9. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1°. EL Comité Interinstitucional de Genética Forense consultara
a un Comité de Bioética de reconocida trayectoria en aquellos temas que
considere necesario, y especialmente para la elaboraciéon y actualizacién
del Manual mencionado en el numeral 3 del presente articulo, y para la
actualizacion del Formato Unico de Consentimiento Informado para la Toma
de Muestras Biolégicas.

Paragrafo 2°. La elaboraciéon del Manual mencionado en el numeral 3 del
presente articulo, debera realizarse en un plazo de seis (6) meses a partir
de la vigencia del presente decreto. Este Manual sera de obligatorio
cumplimiento por parte de los laboratorios estatales de genética forense.

Articulo 12. Convenios. La Fiscalia General de la Nacién podra celebrar
los convenios nacionales o internacionales que sean convenientes para el
desarrollo de la mision del Banco, acorde con las necesidades que el Comité
Interinstitucional de Genética Forense manifieste.

CAPITULO 1Nl
Criterios Generales

Articulo 13. Criterios Orientadores. En las actividades de indexacion,
organizacioén, centralizacién y almacenamiento de la informacién de los
perfiles genéticosyenlatoma, almacenamientoy proteccién de las muestras
biolégicas de referencia de los familiares de las victimas, se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

1. Consentimiento Informado. En el procedimiento de toma de muestras
biologicas de referencia, los muestradantes manifestaran su libre
consentimiento mediante la suscripcién del Formato Unico de
Consentimiento Informado parala Tomade Muestras Biolégicas, unavez
informados y orientados previa y plenamente, sobre el procedimiento
a seguir, el tipo, uso y destinacion de la muestra.
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En todos los casos se entregara constancia de la toma a la persona que
suministra la muestra.

Los laboratorios acreditados para el analisis de las muestras verificaran
y supervisaran el cumplimiento integral de este criterio por parte de
los responsables asignados para la toma de muestras.

2. Finalidad de la Informacién. La informacion recopilada, administraday
centralizada por el Banco solamente sera usada con fines de bisqueda
e identificacién de personas desaparecidas.

Se prohibe su utilizacion para otros fines tales como investigaciones
cientificas o analisis médicos entre otros, salvo que el donante de la
muestra manifieste expresamente su autorizacién para participar en
esa clase de estudios.

3. Gratuidad. La toma de muestras biolégicas, el procesamiento,
indexacion y produccion de los perfiles genéticos, asi como el ingreso
y cruces de informacién, entendidos como fases del proceso de
identificacién de desaparecidos basado en perfiles genéticos, seran
gratuitos.

4. Acceso alaInformaciéony Habeas Data. EL muestradante de la muestra
biologica tendra derecho a conocer, actualizar y solicitar rectificaciéon
de la informacién aportada en el Formato Unico de Consentimiento
Informado para la Toma de Muestras Biolégicas, asi como de la etapa
en que se encuentra el procesamiento de la muestra, acorde con la
normatividad vigente en la materia.

El acceso a esta informacion se realizard por intermedio del Registro
Nacional de Desaparecidos, para lo cual, el Instituto Nacional de
Medicina Legaly Ciencias Forenses asegurara los medios y mecanismos
de acceso que estime pertinentes, de conformidad con los principios
descritos en este decreto.

Elmuestradante tendrd acceso alosresultados de las pruebas genéticas
derivadasdelamuestrabiolégicadereferenciaaportadaporintermedio
de la autoridad judicial a cargo del proceso de identificacién, a la cual
le sera remitido el respectivo informe pericial.
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CAPITULO IV
Otras Disposiciones

Articulo 14. Eliminacion de perfil genético y destruccion de las muestras
biolégicas. Para la eliminacién del perfil genético y la destruccién de las
muestras biolégicas de referencia de los familiares de las victimas, se
requerird solamente de manifestacion expresa, proferida en cualquier
tiempo, por el muestradante de la muestra.

Para la eliminacién del perfil genético y la destruccion de las muestras
biolégicas obtenidas de los cuerpos o restos humanos de las victimas, se
requerird orden emitida por la autoridad judicial competente.

Articulo 15. Muestras previamente tomadas. Las muestras bioldgicas de
referencia aportadas por los familiares de las victimas y que hayan sido
tomadas con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto,
gozaran de las garantias en él consagradas.

Articulo 16. Aporte directo de muestras biolégicas de referencia. Los
familiares de personas desaparecidas que deseen de manera voluntaria y
de forma directa, aportar al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos
sus muestras biologicas de referencia con miras a la busqueda de su
familiar, deberan presentar al momento de la toma, copia de la denuncia
de desaparicién instaurada ante la autoridad judicial competente y el
Certificado de Registro de Persona Desaparecida emitido por el Sistema de
Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres—SIRDEC.

Articulo 17. Apoyo de laboratorios acreditados. La Fiscalia General de la
Nacién, en el ejercicio de las facultades de direccién y coordinaciéon del
Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, previo concepto favorable
del Comité Interinstitucional de Genética Forense, podra contratar
laboratorios de genética acreditados por la norma ISO 17025, o aquella
que la modifique o adicione, para tomar muestras de fluidos y restos
humanos, obtener perfiles genéticos con fines de identificacién, y enviar
esta informacién al Banco por el medio mas idéneo, de conformidad con
los criterios y directrices establecidos por el Comité Interinstitucional de
Genética Forense.

Articulo 18. Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas. La Comisién
de Busqueda de Personas Desaparecidas apoyara el cumplimiento de los
derechos de las victimas y sus familiares, asi como el cumplimiento de los
principios consagrados en el presente Decreto, relacionados con el manejo,
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protecciéon y uso de la informaciéon registrada en el Banco de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos.

Una vez la Comision reciba el reporte trimestral emitido por el Banco a que
hace referencia el numeral 6 del articulo 8, lo divulgara ampliamente.

Adicionalmente, la Comisién convocara por lo menos una vez al ano, a
la Fiscalia General de la Naci6n, al Comité Interinstitucional de Genética
Forense, a los familiares de victimas, representantes de la sociedad civil
y organismos internacionales acreditados en Colombia, a una jornada de
socializacion del Informe emitido por el Banco.

TITULO 1l

FAMILIARES DE LAS VIiCTIMAS

CAPITULO |
Entrega de los cuerpos o restos humanos de victimas identificadas

Articulo 19. Informacion del proceso. Los familiares de la victima recibiran
oportunamente, por partede laautoridadjudicialcompetente, lainformacién
relativa al proceso de entrega del cuerpo o restos humanos de su familiar.

Esta entrega se realizara, previa concertacion con los familiares, en
condiciones de dignidad, bajo el respeto de sus creencias religiosas,
tradiciones culturalesydeacuerdo conlosenaladoenelprotocoloelaborado
para tal efecto por la Comisién de Bisqueda de Personas Desaparecidas,
acorde con lo consagrado en el paragrafo 3° del articulo 7° de la Ley 1408
de 2010.

Articulo 20. Proceso de entrega. El proceso de entrega de los cuerpos o
restos humanos de las victimas que resulten identificadas, inicia con
la comunicacion de la identificacion plena de la victima, por parte de la
autoridad judicial competente, al cdnyuge o compaiero(a) permanente y
familiares de la victima en concordancia con lo establecido en el articulo 2°
de la Ley 1408 de 2010.

Este acto de comunicacién sera ingresado, por la autoridad judicial
competente, en el Registro Nacional de Desaparecidos, con indicacién de
los datos de fecha, hora y medio de comunicacion utilizado.
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En casode noubicarseinicialmente alos familiares de lavictima plenamente
identificada, laFiscalia Generalde la Nacidnrealizara las acciones necesarias
para la ubicacién de los familiares, con miras a la entrega del cuerpo o restos
humanos.

La autoridad judicial competente, de ser necesario y al advertir un riesgo
extraordinario o extremo, tomara las medidas y realizara las coordinaciones
pertinentes, para garantizar laseguridad de los familiares durante el proceso
de entrega de los cuerpos o restos humanos.

CAPITULO Il
Participacion de familiares en procesos de exhumacion

Articulo 21. Participacion en procesos de exhumacion. La autoridad judicial
competente a cargo de la’ investigacion comunicara por escrito, al conyuge
o compafero(a) permanente y familiares de la victima en concordancia con
lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1408 de 2010, la realizacion de la
diligencia de exhumacién en la que presumiblemente se halle su familiar
desaparecido, dejando constancia en la carpeta del caso.

En la comunicacién se senalara el término que tienen estos para informar,
de manera consciente y voluntaria, su interés de participar en la diligencia.

Paragrafo 1°. La autorizacién para la participacion de los familiares en
las diligencias de exhumacién sera proferida por la autoridad judicial
competente, siempre y cuando se satisfagan los criterios objetivos
establecidos por la Fiscalia General de la Nacién, en concordancia con lo
establecido en los articulos 7°, paragrafo 2° y 8° de la Ley 1408 de 2010,
de manera que la diligencia se puede realizar en condiciones de seguridad,
garantia de su integridad y acompanamiento psicosocial.

Paragrafo 2°. La notificacién de la autorizacién o denegacion para participar
en las diligencias de exhumacion serealizara por escritoy de forma oportuna
a los familiares, por el medio mas idéneo, dejando constancia de ella en la
carpeta del caso.
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CAPITULO III
Atencion psicosocial durante el proceso de entrega de
cuerpos o restos humanos de victimas identificadas

Articulo 22. Alcance. La atencidn psicosocial dirigida a los familiares de
las victimas que resulten identificadas, se proporcionara durante todo el
proceso de entrega del cuerpo o restos humanos de su familiary se realizara
acorde con los enfoques, principios y criterios establecidos en el Programa
de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Esta atencion debera coordinarse con la Fiscalia General de la Nacion, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Defensoria del
Pueblo, la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
y representantes de los familiares de las victimas. Adicionalmente, incluiran
estrategias de articulacién con las organizaciones no gubernamentales
especializadas en atencién psicosocial.

Paragrafo. Cuando la atencién se dirija a los pueblos y comunidades
indigenas, pueblos Rrom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras seran consultados previamente, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y demas normatividad aplicable.

Articulo 23.Comunicacion. LaFiscalia Generalde laNaci6nseralaencargada
de comunicar a los familiares de la victima sobre el proceso de entrega de
su familiar, para lo cual atendera el principio de accién sin dano establecido
en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Adicionalmente, remitira copia de la comunicacién al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, conindicacion de los datos de identificaciony ubicacion de
los familiares que asistiran aladiligenciade entregay de quienes no pudieren
asistir, con el objeto de activar los mecanismos de atencién dispuestos en
el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, de acuerdo
con los mecanismos de operacion y financiacion del mismo.

De este acto de comunicacion se dejara constancia en la carpeta del caso y
se remitira copia con destino al Registro Nacional de Desaparecidos.

Articulo 24. Monitoreo y seguimiento. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social desarrollard herramientas de seguimiento y monitoreo a la atencién
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psicosocial brindada a los familiares de las victimas identificadas, de
acuerdo con lo establecido en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas.

Articulo 25.Medidas orientadoras. La prestacion de la atencién psicosocial,
durante el proceso de entrega de cuerpos o restos humanos de victimas
identificadas, tendra en cuenta los parametros consagrados en el articulo
137delaley 1448 de20110enlasnormasque loreglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan, asi como los siguientes:

1. Consentimientolnformado.Losfamiliaresdelavictimadeberansuscribir
un documento donde conste que otorgan su consentimiento informado,
el cual serd elaborado y recepcionado por el profesional que integra el
equipo interdisciplinario, quien le presentara el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI y le indicara, segin
las fases de atencion psicosocial, el plan de atencidon a seguir con el
propdsito de mitigar el impacto y afectacion a la integridad psicologica
y moral de las personas, familias o comunidades victimizadas.

2. Profesional Calificado. Las personas que prestaran directamente
la atencién psicosocial deberan ser profesionales calificados, con
experienciacertificadaenatenciéndevictimas, situacionestraumaticas
y conocimiento sobre intervencién en casos de desaparicion forzada.

3. Valoracion Preliminar. Los profesionales encargados de la atencién
psicosocial valoraran conjuntamente con los familiares de las victimas
la necesidad de atencion; el tipo de atencion, individual, familiar o
grupal; y el momento de la atencion, antes, durante o después del
proceso de entrega del cuerpo o restos humanos de la victima.

4. Duracién. La atencidon y tratamiento psicosocial estard sujeta a las
necesidades particulares de las victimas y afectados, teniendo en
cuenta el concepto emitido por el equipo de profesionales encargados
de la atencion.

CAPITULO IV
Apoyo econémico para asistencia al proceso de entrega de
cuerpos o restos humanos de victimas identificadas

Articulo 26. Definicion. Se entiende por apoyo econémico, el valor asignado
al conyuge o companero(a) permanente y a los familiares de la victima que
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resulte plenamente identificada, para solventar los gastos funerarios, de
desplazamiento, hospedaje y alimentacion durante todo el proceso de
entrega del cuerpo o restos humanos de su familiar, a cargo de la Unidad
Administrativa Especial parala Atenciény Reparacién Integral a las Victimas.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, se entiende por familiares
de la victima que resulte plenamente identificada, los senalados en el
articulo 2° de la Ley 1408 de 2010.

Articulo 27. Procedimiento inicial. La autoridad judicial competente a
cargo de la investigacion comunicara, de forma oportuna, a la Unidad
Administrativa Especial para la Atenciény Reparacién Integral a las Victimas,
sobre la identificacion plena, el inicio del proceso de entrega y la fecha de
realizacion de la diligencia en la cual se efectuara la entrega del cuerpo o
restos humanos de una victima de desaparicion forzada.

En la comunicacién se indicaran los datos de identificacién y ubicacién de
los familiares que asistiran a la diligencia de entrega y se remitira copia del
Certificado de Registro de Persona Desaparecida emitido por el Sistema de
Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres-SIRDEC. De este acto se
dejara constancia en la carpeta del caso.

Paragrafo 1°. La determinacion de los familiares que asistiran al proceso de
entrega se realizara acorde con los criterios establecidos por la autoridad
judicial en coordinaciéon con la Unidad Administrativa Especial para la
Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 2°. El procedimiento para la asignacién de recursos y la
determinacion de los gastos funerarios a que hace relacién este articulo
serd establecido por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion del presente decreto.

Paragrafo 3°. Para los fines de este articulo, las autoridades judiciales, las
que cumplen funciones de Policia Judicial, las entidades y organizaciones
que conforman la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas y
demas entidades autorizadas que registran personas reportadas como
desaparecidas, aportaran de forma continua, oportuna y permanente al
Registro Nacional de Desaparecidos, la informacion referente a denuncias
recepcionadas correspondientesapersonasreportadas comodesaparecidas.
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Articulo 28.Entrega de Recursos. La Unidad Administrativa Especial para la
Atenciény Reparacién Integral a las Victimas comunicara a los familiares de
la victima plenamente identificada, la fecha y forma como podran reclamar
el apoyo econ6mico a que hace referencia este capitulo.

Para este propésito, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparaciéon Integral a las Victimas, activara el procedimiento para la
asignacion de los recursos econémicos a que hace referencia este capitulo,
los cuales deberan ser garantizados previamente a la diligencia de entrega
del cuerpo o restos humanos de la victima, por ser esta la finalidad de su
asignacion.

TITULO IV

ELABORACION DE MAPAS Y OBLIGACION DE COMPARTIR INFORMACION

CAPITULO |
Elaboracion de mapas

Articulo 29.Colaboracién para generar mapas. La Fiscalia General de
la Nacion, a través del Cuerpo Técnico de Investigacién, con apoyo de la
cartografia basica disponible del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
generard la cartografia tematica de la ubicacién de los cuerpos o restos
humanos de personas desaparecidas forzadamente.

Articulo 30.Procedimiento inicial. La Fiscalia General de la Nacion, en el
marco de lasinvestigaciones del delito de desaparicién forzada de personas,
evaluara la inclusion de la informacion geografica y cartografica basica que
permita senalar la presunta ubicacién de los cuerpos o restos de personas
desaparecidas forzadamente y la georreferenciacién de los sitios de los
hallazgos mediante técnicas satelitales.

Esta inclusién se realizara como parte de las actividades del programa
metodolégico previsto en el articulo 207 de la Ley 906 de 2004 o en el
curso de la investigacion en el marco de la Ley 600 de 2000 o de las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan, y de conformidad con el Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Paragrafo. La georreferenciacién se llevara a cabo mediante el empleo de
dispositivos de posicionamiento satelital personales o navegadores, y en
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los casos que sea posible, mediante un levantamiento topografico realizado
por personal técnico de la Fiscalia General de la Nacioén.

Articulo 31. Cartografia basica. La Fiscalia General de la Nacion, a través del
Cuerpo Técnico de Investigacion, dispondra de las medidas y herramientas
técnicas y tecnolégicas necesarias para garantizar que los fiscales
encargados de las investigaciones por el delito de desapariciéon forzada
de personas puedan acceder y obtener la informacién cartografica basica
disponible en el Instituto Geografico Agustin Codazzi, para identificar la
presunta ubicacién de los cuerpos o restos humanos.

Paragrafo 1°. Para este fin, la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi promoveran la realizacion de convenios
interadministrativos dirigidos a:

1. Garantizar el acceso y uso de la informacion cartografica disponible,
con destino a las investigaciones penales del delito de desaparicion
forzada de personas.

2. Transferir conocimientosy capacitar a las autoridades encargadas de la
investigacion penal en el uso de informacién geografica, cartografica
y georreferenciada y demas requerimientos que surjan del empleo de
esta informacidén en los procesos penales.

Paragrafo 2°. En los casos en que la informacion cartografica disponible
presente inconvenientes por desactualizacion o falta de cobertura en
el area de interés, se podra recurrir a otras fuentes, entre ellas, al Banco
Nacional de Imagenes o visores de entidades nacionales e internacionales.

Paragrafo 3°. De manera progresiva, la Fiscalia General de la Nacion
adelantara las acciones que le permitan crear un Sistema de Informacién
Geografica que contribuya a los fines de laLey 1408 de 2010 y del presente
decreto.

Paragrafo 4°.Lasautoridadesdepartamentalesy municipales,laProcuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las Personerias Municipales
contribuiran al suministro de informacién que permita identificar zonas
donde presuntamente se ubiquen cuerpos o restos humanos de personas
desaparecidas forzadamente.
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CAPITULO Il
Proteccion de las areas geograficas identificadas

Articulo 32. Finalidad. Las autoridades de policia competentes en las areas
geograficasidentificadas, previa solicitud de la Fiscalia General de la Nacién,
emprenderan acciones de coordinacién que permitan la preservacién y
proteccién de las areas geograficas identificadas.

Para dar inicio a la coordinacién de esas acciones, la Fiscalia General de
la Nacion deberd suministrar previamente la identificacion del area y la
informacion geografica localizada sobre la cartografia basica, donde se
senale la presunta ubicacién de cuerpos o restos humanos de personas
desaparecidas forzadamente.

Paragrafo. En concordancia con lo consagrado en la Constitucién Politica,
se entiende por autoridad de policia competente en el area geografica
identificada el gobernador o el alcalde.

Articulo 33. Coordinaciéon de la proteccion de las areas geograficas
identificadas. La autoridad de policia competente en el lugar objeto de
preservaciony protecciéon disenaray definira, en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacidn, las autoridades civiles, indigenas, afrocolombianas,
fuerza publica y demas autoridades competentes en el area geografica
identificada, los mecanismos de coordinacién, estrategias, temporalidad de
las medidas y determinacién de las autoridades responsables de ejecutar
las acciones, en consideracién de las particularidades de cada caso.

Paragrafo. Las medidas de proteccion implementadas respetaran las
disposiciones constitucionales y legales de la proteccién diferencial a los
pueblos y comunidades indigenas, pueblos Rrom, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

CAPITULO 11l
Obligacion de compartir informacion

Articulo 34. Medios de suministro de informacién. La Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el
Consejo Superior de la Judicatura, en el marco del principio de colaboracién
armoénica, disefaran conjuntamente y pondran en funcionamiento una linea
telefénica gratuita y un aplicativo en sus paginas web institucionales, con
el objeto de que los familiares de victimas, las organizaciones sociales, las
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unidades académicas o cualquier persona, puedan suministrar informacién
sobre el sitio probable de ubicacion de cuerpos o restos humanos de
personas desaparecidas.

Para este proposito, las entidades descritas tomaran como referencia las
herramientas existentes, especialmente aquellas que se encuentren en
funcionamiento en la Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo 1°. Para el funcionamiento de las herramientas a que hace
referencia este articulo, las entidades enunciadas elaboraran un protocolo
de recepcion y evaluaciéon de la informacion que incorpore criterios de
confidencialidad y seguridad.

Paragrafo 2°. Las anteriores herramientas se establecen sin perjuicio de
la utilizacion y disposicién de otros canales de comunicacion con fines de
recepcion de informacién.

Articulo 35. Remision de la informacion. Las entidades responsables de
la linea telefonica gratuita y del aplicativo web se encargaran de remitir la
informacion recepcionada sobre la posible ubicacién de cuerpos o restos
humanos de personas desaparecidas a la Secciéon de Analisis Criminal del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién, o a
quien haga sus veces, por el medio mas idéneo, oportuno y confidencial.

La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y las entidades que
la integran, al momento de recibir o conocer informacién sobre la posible
ubicacion de cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas, se
encargaran de remitir la informacién recepcionada a la Seccién de Analisis
Criminaldel Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de laNacién,
0 a quien haga sus veces, por el medio mas idéneo, oportuno y confidencial.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, todas las autoridades publicas
del orden nacional, departamental, distrital o municipal, que tengan
conocimiento o informacién de sitios o lugares donde se presuma la
ubicacidn de cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas, deberan
reportarlo inmediatamente a la Seccién de Analisis Criminal del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién, o a quien haga
sus veces, por el medio mas idéneo, oportuno y confidencial.

Paragrafo 2°. El Eje Tematico de Desaparicion y Desplazamiento Forzados
de la Fiscalia General de la Nacién, o a quien haga sus veces, suministrara,
a los familiares de las victimas y a sus representantes acreditados ante la
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autoridad competente a cargo de la investigacién, informacion sobre el
seguimiento y las acciones a adelantar en el sitio probable de ubicacién de
su pariente desaparecido.

TiTULO V
CONSERVACION DE CUERPOS O RESTOS HUMANOS NO IDENTIFICADOS O

IDENTIFICADOS NO RECLAMADOS

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 36. Definiciones. Para los efectos de la aplicacion del presente
titulo se adoptaran las siguientes definiciones:

1. Cadaver. Hace referencia a un cuerpo humano sin vida en cualquier
estado sea fresco, descompuesto, conservado, momificado o adipocira,
esqueletizado o mixto, completo o incompleto. Para efectos juridicos,
y previo a su inhumacién, su deceso debe estar certificado por un
médico o funcionario competente.

2. Osario Comun o Fosa Comun. Lugar donde se inhuman mas de tres
(3) cadaveres que por diversas razones no tienen tumba o béveda
individual.

3. Tumba o Béveda Miltiple. Lugar debidamente definido con capacidad
para inhumar hasta tres (3) cadaveres.

CAPITULO Il
Examen Médico legal

Articulo 37. Medidas generales para la preservacion de cadaveres. Los
administradores de los cementerios de naturaleza publica, privada o mixta,
con el fin de preservar los cadaveres no identificados o identificados no
reclamados, deberan adoptar las siguientes medidas hasta que éstos sean
entregados a sus familiares:

1. Seran tratados respetuosamente y conforme a los principios de
humanidad.
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2. Serdn inhumados de manera individualizada, garantizando en
todo momento su ubicacion, custodia, recuperacion y posterior
individualizacion.

3. Elcadaverserainhumado con todos los elementos asociados al mismo.

4. Seran inhumados o exhumados solo por orden de autoridad judicial
competente.

5. Se prohibe su cremacion.
6. Se prohibe suinhumacion en osarios comunes o fosas comunes.
7. Se llevara documentacion rigurosa sobre la ubicacion del cadaver.

Paragrafo. Cada ente territorial, por intermedio de las Secretarias de
Gobierno o en su defecto por la autoridad de Gobierno correspondiente,
asegurara el cumplimiento de lo sefalado en este articulo, e informara
anualmente a la Comision de Buisqueda de Personas Desaparecidas sobre
el seguimiento al mismo.

CAPITULO Il
Examen Médico legal

Articulo 38. Obligacion de realizacion de examen médico-legal. Se prohibe
la inhumacién de cadaveres no identificados sin la previa realizacion de la
respectiva inspeccion técnica, necropsia médico-legal y orden de autoridad
judicial competente, de acuerdo con lo establecido en la normatividad
penal vigente.

Articulo 39. Examen médico-legal. La necropsia médico legal tiene como fin
determinar la causa, el mecanismo y la manera de muerte, y a fin de lograr la
posterior identificacién del cadaver, los peritos forenses deberan obtener,
como minimo y de acuerdo con el tipo de caso, la siguiente informacidn:
datos bioantropométricos, edad, sexo, talla y ancestro; fotografia de
filiacion; resena de lofoscopia forense; toma de muestras biolégicas para
identificacion genética; carta dental con fines de identificacién forense;
descripcion detallada y registro fotografico del cuerpo, de las senales
particulares, los objetos y prendas asociadas al mismo.

=3 -]
8 £
=]
3 3
%)
a.rg
NE‘
°a
zo
%)
2w
2 a
® 2
e
8 S
S »
)
& 2
o A
& &
@5
8 =
&g
—_—
)
3 &
=P
N @
[
B2
2 B
. 0
-1
s 2,
=)
Em
o
2, ©@
o 0
5 8
=3
<)
2@
& 3
o 3
Q""
° g
(o}
s Z
(¢}
5 8
)-UN
2 =
=)
© »
—
a
%f‘b
e
@ 2
= ®
£ S
=i
g(l)
)
a S
a.
o &
Lo Bl=]
g:".
e v
g a
«w &
Q. o~
o Z
5 Z
Ev
(¢°)
B
8. &
a
5 2
=
on
=]
N o
[V
Q_m
=]
3 o
(¢}
]
=
(¢}

Blsqueda de Personas No
Identificadas en Cementerios

42




Paragrafo 1°. Estainformacién sera recaudada bajo los parametros definidos
en las reglas del procedimiento penal sobre cadena de custodiay remitida a
la autoridad judicial competente, conforme a la normatividad penal vigente.

Paragrafo 2°. Adicionalmente y de manera obligatoria, el funcionario
que realice el examen médico-legal ingresara al Registro Nacional de
Desaparecidos toda la informacién recaudada.

Paragrafo 3°. La Fiscalia General de la Naci6n y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses mantendran actualizados, de
conformidad conlosavances cientificos, técnicosy normativos, sus manuales
de criminalistica sobre la informacién cientifica, con fines de identificacién
forense, que debe ser recaudada antes de la inhumacion del cadaver, y de
identificacion de cadaveres, referente a los procedimientos con fines de
identificaciéon humana que deben ser aplicados antes de la inhumacion del
cadavernoidentificado. Estos documentos deberan divulgarse ampliamente
por medios idéneos.

Paragrafo 4°. Las instituciones de educacién superior, en el marco de su
autonomia, y en desarrollo de los programas académicos del area de la
salud que hayan decidido ofrecer, podran fomentar que sus estudiantes
se capaciten en la elaboracién de examenes médico-legales, toma de
muestras biolégicas y levantamiento de informacién relevante con fines de
identificacion.

Articulo 40. Conservacion de los elementos asociados al cadaver no
identificado. Tanto el funcionario que realice el levantamiento o inspeccion
delcadaver,comoelfuncionarioquerealice elexamenmédico-legal,deberan
llevar una custodia rigurosa de todos los elementos asociados al cadaver
no identificado, incluidas sus respectivas prendas de vestir y elementos
asociados con el cuerpo, los cuales seran entregados a la administracién del
cementerio bajo los parametros definidos en el procedimiento penal sobre
cadena de custodia, debidamente embalados, de forma que se garantice su
conservacion para posteriores fines de identificacion.

Adicionalmente y de manera obligatoria, el funcionario que realice el
examen médico-legal ingresara al Registro Nacional de Desaparecidos toda
la informaci6on recaudada sobre los elementos asociados al cadaver.
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CAPITULO 1Nl
Inhumacion

Articulo 41. Lugares de Inhumacion. La alcaldia del municipio o distrito
donde es hallado el cadaver dispondra de un lugar para la inhumacion,
conservacioén y custodia de los cadaveres no identificados o identificados
no reclamados.

Para este propésito, la respectiva alcaldia podra celebrar acuerdos o
convenios con las administraciones de cementerios de naturaleza privada,
conforme a las normas vigentes de contratacion publica.

Articulo 42. Centros de almacenamiento. Con el objeto de custodiar los
cadaveres no identificados o identificados no reclamados en reduccién
esquelética provenientes de exhumaciones realizadas en cementerios o
fosas clandestinas, la alcaldia del municipio o distrito donde se realizé la
exhumacion del cadaver dispondra, en el marco de su autonomia, de centros
de almacenamiento al interior de los cementerios publicos municipales o
distritales.

Para este proposito, la respectiva alcaldia podra adelantar las acciones
pertinentes, con las administraciones de cementerios de naturaleza privada,
conforme a las normas vigentes de contratacion publica.

La construccién, mantenimientoyadministracién de estos centrosserealizara
con sujecion a la normatividad vigente y las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de su competencia.

Articulo 43. Obligaciones de los administradores de los cementerios.
Los administradores de los cementerios de naturaleza publica, privada o
mixta, deberan tomar las siguientes medidas respecto de los cadaveres no
identificados o identificados no reclamados:

1. Las tumbas o bdvedas donde se inhumen cadaveres no identificados
deberan encontrarse debidamente marcadas y de acuerdo con los
parametros establecidos en este Decreto.

2. lLaelaboracion de diagramas y planos sobre la ubicacion exacta de las
tumbas o bdvedas.

3. El diligenciamiento de un libro de registro de inhumaciones, el cual
debera mantenerse actualizado.
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4. El mantenimiento y conservacién de las tumbas o bdvedas.

5. En caso de hechos de alteraciéon en la rotulacién, profanacion,
destruccion, desaparicion o alteracion de la integridad de la tumba o
boveda, se debera presentar la respectiva denuncia penal e informar
de estos hechos al Registro Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. Previo a la inhumacién, los administradores de los cementerios
deberan registrar, en el libro de registro de cadaveres inhumados que debe
llevar cada cementerio, que con el cadaver se han inhumado todos los
elementos asociados al mismo, bajo los parametros de la cadena de custodia.
Copia de este registro se remitira al Registro Nacional de Desaparecidos.

Articulo 44. Inhumacion de cadaveres en tumbas o bévedas miltiples. La
inhumacion de cadaveres en tumbas o bdvedas multiples solo procede en
situaciones asociadas a desastres, que impliquen que la poblacién se vea
afectada por el nimero de cuerpos en descomposicion, declaratoria que
sera realizada por la autoridad competente, acorde con la normatividad
vigente.

Paragrafo. Respecto de las tumbas o bovedas multiples, los administradores
de los cementerios garantizaran que los cadaveres se ubiquen de manera
individualizada, de tal forma que esta individualizacién perdure a pesar de
los cambios previsibles producto del proceso de descomposicioén, y que
sean embalados y colocados en un orden reconocible, preferiblemente en
hilera.

Articulo 45. Marcacion de tumbas o bovedas. La marcacién de las tumbas o
bévedas donde sean inhumados cadaveres no identificados o identificados
no reclamados deberd serindeleble y permanente para facilitar su posterior
ubicacion e incluira la siguiente informacién:

1. Fechadeinhumacion, el nimero del respectivo protocolo de necropsia
0 acta de inspeccién o el nUmero Unico de noticia criminaly el nUmero
de la tumba o béveda.

2. En el caso de cadéaveres identificados no reclamados, ademas de la
informacion anterior, se incluira el nombre completo del occiso.

Paragrafo. Los administradores de los cementerios garantizaran el
mantenimiento y conservacion de la informacién consignada en las tumbas
o bovedas, y tendran en cuenta los requerimientos desarrollados por la
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Comision de Busquedade Personas Desaparecidas, acorde con lo consagrado
en el paragrafo 1° del articulo 11 de la Ley 1408 de 2010.

Articulo 46. Obligacion de comunicar. Cuando el ingreso de los cadaveres,
no identificados o identificados no reclamados, no haya sido por remisién
de la Fiscalia General de la Nacion o del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, los administradores de los cementerios deberan
informar inmediatamente de esta situacion a las siguientes autoridades,
a fin de que se adelante el proceso de inspeccién técnica al cadaver, el
examen médico-legal- y demas procedimientos necesarios para recabar la
informacion que permita su posterior identificacion:

1. Fiscalia General de la Nacion.
2. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

3. Procuraduria General de la Nacién o Defensoria del Pueblo o la
respectiva Personeria.

Articulo 47. Libro de Registro. Los administradores de los cementerios
mantendranactualizadounlibroderegistrode loscadaveresnoidentificados
o identificados no reclamados que ingresen o sean inhumados en el
cementerio, en el cual conste de manera individualizada la informacién que
permita su posterior ubicacién, incluyendo:

1. Fecha (hora, dia, mesy afio) del ingreso.

2. Nombre, cargo y firma del funcionario del cementerio que recibié el
cadaver.

3. ldentificacion de la autoridad, cargo, nombre y firma del funcionario
que entrega al cementerio el cadaver y los elementos asociados al
cuerpo, para su inhumacion. Estos elementos se entregaran bajo los
parametros de cadena de custodia, y se inhumaran con el cadaver bajo
los mismos parametros.

4. El nidmero de marcacion del cadaver o placa metalica del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

5. Elndmero de la correspondiente necropsia practicada por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o en su defecto, por
un centro médico oficial. En ausencia de lo anterior el nimero del acta
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de inspeccion o el nUmero Unico de noticia criminal. En todos los casos
se indicara cual es el niumero registrado.

6. Elnumero de identificacién de marcacion de la tumba o boveda donde
ha sido inhumado el cadaver, con la indicacion de si se trata de una
tumba o béveda individual o matltiple.

7. Para el caso de cadaveres que no han sido remitidos por la Fiscalia
General de la Nacién o por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, indicacion de las autoridades a las que se les
comunico el ingreso del cadaver al cementerio, fecha y medio de
comunicacion utilizado.

8. Informacion sobre el traslado o cambio de ubicacion del cadaver
dentro del cementerio, previa autorizacion emitida por la autoridad
judicial competente.

9. Identificacion de la autoridad, cargo, nombre y firma del funcionario
a quien se le entrega el cadaver y los elementos asociados al cuerpo,
para los casos de exhumacion.

10. En caso de que posterior a su inhumacién la autoridad competente
comunique la obtencién de la identificacidn del cadaver, se registrara
el nombre completo y documento de identidad del occiso.

Paragrafo. Los administradores de los cementerios propenderan por
sistematizar la informacion a que hace referencia este articulo.

Articulo 48. Garantia de permanencia. La exhumacién de los cadaveres no
identificados o identificados no reclamados solamente procederd previa
autorizacién emitida por la autoridad judicial competente.

Articulo 49. Seguridad. Cuando lo estimen conveniente, y a fin de
garantizar la custodia de las tumbas y/o bovedas, los administradores de
los cementerios, las autoridades sanitarias, la Fiscalia General de la Nacién,
la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la respectiva
Personeria y la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, podran
solicitar a las autoridades competentes civiles, militares o de policia, la
vigilancia de estos sitios de inhumacion.

Articulo 50. Seguimiento. Las autoridades sanitarias departamentales,
municipales o distritales, en el marco de sus competencias y de acuerdo
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con la normatividad vigente, vigilaran el cumplimiento de lo establecido en
este Titulo.

Cada ente territorial, por intermedio de las Secretarias de Gobierno o en
su defecto por la autoridad de Gobierno correspondiente, asegurara el
cumplimiento de lo sefalado en este titulo.

Articulo 51. Registro Nacional de Desaparecidos. A los efectos de
actualizacién del Registro Nacional de Desaparecidos, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, podra solicitar a los administradores
de los cementerios la remisién de la informacién relacionada con los
cadaveres noidentificados o identificados noreclamados que se encuentren
inhumados o bajo custodia de sus cementerios.

Articulo 52. Transicién. Se concede un término de dieciocho (18) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, para que
los cementerios cumplan con las disposiciones consagradas en los articulos
41, 43,45y 47.

TITULO VI

SANTUARIOS DE LA MEMORIA Y MEMORIA HISTORICA

CAPITULO |
Santuarios de la Memoria

Articulo 53. Declaracion. El Gobierno Nacional, por intermedio de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en coordinacion con el Centro de Memoria Historica, declarara
como Santuario de la Memoria el lugar donde se presuma la existencia de
cuerpos o restos de las personas desaparecidas forzadamente, incluyendo
los que por sus condiciones geograficas y topograficas resulte imposible
realizar exhumaciones, para lo cual y de manera previa efectuara las
siguientes actuaciones:

1. Recepcionard la informacién emitida por la Fiscalia General de la
Nacion referente a la indicacion del lugar donde presumiblemente se
ubican cuerpos o restos de personas desaparecidas forzadamente.
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2. Solicitara a la alcaldia del municipio o distrito del respectivo lugar
un estudio sobre la naturaleza juridica del predio y la titularidad del
mismo, con el fin de determinar las acciones a seguir que permitan la
declaratoria como santuario de la memoria.

3. Convocaraala Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas, y en
caso de ser posible su identificacién y ubicacion, a los familiares de las
victimas cuyos cuerpos orestos humanos se encuentran presuntamente
inhumados en el lugar, con el objeto de acordar dicha declaratoria.

Paragrafo 1°. La declaratoria de santuario de la memoria podra llevarse a
cabo una vez sean agotadas, en el marco del Plan Nacional de Busqueda,
todas las acciones técnicas e investigativas tendientes a la recuperacién
de los cuerpos o restos de personas desaparecidas forzadamente alli
inhumados.

Paragrafo 2°. La declaracién de que trata este articulo no exime a las
autoridades judiciales de continuar con las acciones que permitan la
localizacion y exhumacion de los cuerpos o restos humanos de personas
desaparecidas forzadamente.

Paragrafo 3°. Cuando el lugar donde se presume la existencia de cuerpos
o restos humanos de personas desaparecidas forzadamente se ubique en
territorio de pueblos y comunidades indigenas, pueblos Rrom, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y para los efectos de lo
preceptuado en este articulo, se tendra en cuenta las consideraciones de
las comunidades que se encuentran en estos territorios.

Articulo 54. Monumento. El Gobierno Nacional, por intermedio de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y la Reparacion Integral
a las Victimas, en coordinacion con el Centro de Memoria Histoérica, los
familiares de las victimas y la comunidad, definiran las caracteristicas del
monumento que se erigira en honor a las victimas de desaparicion forzada
en los lugares declarados como Santuarios de la Memoria, que tenga como
proposito devolver la dignidad a las personas desaparecidas y promover
acciones que cumplan con el deber de recordar.

Para este propdsito, se convocara a la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas y a un experto de conservaciéon en restos humanos del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).
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Paragrafo 1°. En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, pueblos
Rrom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y para
los efectos de lo preceptuado en este articulo, se tendra en cuenta las
consideraciones de las comunidades que se encuentran en estos territorios.

Paragrafo 2°. Los monumentos a que hace referencia este articulo, se erigiran
con cargo a los recursos del presupuesto de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, conforme a
disponibilidad presupuestal.

Articulo 55. Preservacion, mantenimiento y proteccion. La preservacion,
mantenimiento y proteccién de los lugares declarados Santuarios de la
Memoria, asi como de los monumentos que alli se erijan, sera coordinada por
la alcaldia del municipio o distrito del lugar donde se ubiquen, quien podra
solicitar, cuando lo considere conveniente, el apoyo de las autoridades de
policia y militares.

No se podra intervenir o alterar las condiciones de los Santuarios de la
Memoria, salvo en los casos en que sea necesario para realizar actividades de
localizacién o exhumacion de cuerpos o restos humanos. Elincumplimiento
de esta disposicién acarreara las sanciones previstas en la legislacion penal
vigente.

Paragrafo. Cuando los santuariosy monumentos se encuentren en territorios
de pueblos y comunidades indigenas, pueblos Rrom, comunidades negras,
afrocolombianas, raizalesy palenquerasy para los efectos de lo preceptuado
en este articulo, se tendra en cuenta las consideraciones de las comunidades
que se encuentran en estos territorios.

Articulo 56. Placa conmemorativa. La autoridad competente a cargo de la
diligencia de entrega de cuerpos o restos humanos de victimas identificadas
comunicara la realizacién efectiva de dicha diligencia a la Secretaria de
Gobierno del municipio o distrito del domicilio de los familiares a quienes
se les hizo la entrega, dentro de los quince (15) dias posteriores a su
realizacion y por el medio que considere mas idéneo, dejando constancia
en su respectivo despacho.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la recepcion de la comunicacioén, la
Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces, en el marco de su autonomia,
consultara a los familiares y obtendra su consentimiento escrito a fin de
ubicar, en el lugar previamente determinado por la Alcaldia del municipio o
distrito, con la participacion de los familiares, una placa conmemorativa en
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la cual se grabara: el nombre de la persona, y en caso de estar disponible,
la edad aproximada, el oficio, el nimero de hijos y el nombre del grupo
armado al que se le impute el hecho, texto que sera encabezado por la frase
"Victima de Desaparicién Forzada” y finalizado por la frase "Nunca Mas".
Para los cuerpos que no puedan ser identificados aparecera la leyenda
"persona no identificada”.

Paragrafo 1°. La preservacion, mantenimiento y protecciéon de las placas
estard a cargo de la Alcaldia del municipio o distrito de ubicacion de la
misma, y concurrirdn para este efecto las autoridades civiles, de policia y
militares competentes.

Paragrafo 2°. Laentrega de laplacaserealizard en el marco de unaceremonia
publica que contara con la participacion de los familiares, y tendra una
convocatoria amplia, si la familia asi lo desea.

Paragrafo 3°. Cuando las placas se ubiquen en territorios de pueblos
y comunidades indigenas, pueblos Rrom, comunidades negras,
afrocolombianas, raizalesy palenquerasy para los efectos de lo preceptuado
en este articulo, se tendra en cuenta las consideraciones de las comunidades
que se encuentran en estos territorios.

Articulo 57.Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas. La Comisién
de Busqueda de Personas Desaparecidas velara por el cumplimiento de las
obligaciones previstas en este Capitulo, para lo cual solicitara informes
peridédicos a las autoridades correspondientes, y llevard un registro
publico de los lugares declarados como Santuarios de la Memoria, de
los monumentos edificados y de las placas conmemorativas ubicadas en
homenaje a las victimas de la desaparicién forzada.

El Gobierno Nacional en su conjunto impulsara y promovera la participacion
delasorganizacionesdevictimas,organizacionesdefensorasde losderechos
humanos y de los organismos internacionales acreditados en Colombia, en
la supervision de los Santuarios de la Memoria, de los monumentos alli
erigidos y de las placas conmemorativas ubicadas.
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CAPITULOII
Memoria Histérica

Articulo 58. Conmemoracion. En la ultima semana del mes de mayo, en el
marco de la Semana de los Detenidos-Desaparecidos, y el treinta (30) de
agosto de cada afno, en el marco del Dia Internacional de los Desaparecidos,
las autoridades nacionales, departamentales, municipales y distritales, en
todos los niveles de la administracién publica, realizaran conferencias,
talleres y jornadas de reflexion sobre el derecho a la memoria, a la verdad, a
lavidayalrespeto por los derechos humanos, como homenaje a las victimas
de desaparicion forzada.

Las Secretarias de Gobierno departamentales, municipales y distritales
velaran por el cumplimiento de lo consagrado en este articulo, en los
territorios de su competencia.

Articulo 59. Difusion. La Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas
articulara lo pertinente para desarrollar un documental sobre el derecho a
la memoria, a la verdad, a la vida y al respeto por los derechos humanos,
como homenaje a las victimas de desapariciéon forzada, con la participacién
de la Autoridad Nacional de Television (ANTV), el cual se divulgara en las
fechas establecidas en este capitulo.

Para el diseno del contenido del material audiovisual, la Comision de
Bisqueda de Personas Desaparecidas tendra en cuenta los aportes de las
organizaciones de familiares, organizaciones defensoras de los derechos
humanos y organismos internacionales acreditados en Colombia.

Articulo 60. Medidas educativas. En las fechas establecidas en este
capitulo, y de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional (PEI), en
los establecimientos educativos publicos y privados se realizaran foros,
conferencias, talleres y jornadas de reflexion sobre el derecho a la memoria,
alaverdad, alavidayal respeto por los derechos humanos, como homenaje
a las victimas de desaparicion forzada.

Adicionalmente, presentaran los resultados de los procesos pedagégicos
adelantados durante el ano académico de los estudiantes, tendientes a
promover la restitucion y el ejercicio pleno de los derechos, el desarrollo
de competencias ciudadanas y cientifico-sociales en los nifios, ninas vy
adolescentes del pais, y a propender por la reconciliacién y la garantia
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de no repeticién de hechos que atenten contra su integridad o violen sus
derechos, en concordancia con lo establecido en el numeral 7 del articulo
145 de la Ley 1448 de 2011.

Las secretarias de educacion departamentales, distritales o municipales, o
en su defecto la autoridad correspondiente, velaran por el cumplimiento de
lo consagrado en este articulo, en los territorios de su competencia.

Las medidas del presente articulo podran integrarse como una de las
actividades de los proyectos pedagégicos transversales definidos por el
articulo 36 del Decreto nimero 1860 de 1994, o por las normas que lo
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 61. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos

[*]}
S
=
£
°
[~
n T
o &
T R
g8
g =
+
=2
2 &
Z
Z 3
=
N »n
,gm
“S:‘
S 32
£5
I<p ="
Vo
s
=
S e
® g
o
I
=]
i
[T 2]
22
"}
< ¥
o o
g w
s 2
g 5
2 =
-f;u
o
..g-c
«
& o
8 =
g9
o
(%]}
5 &
s
P
S E
EE
Y o
£ S
o
g:9
o 3
o N
=
=I5
s .
» ~
«
g9
> 3
g Z
g2
< 2
E‘“
q)v—i
® 8
g«s
S o
"}
T g
N o
8 ©
¥
= 2
@
-
e
8 E
S«
U =
29
== =1

53




© 0600060600000 000000000 000 00 © © 6 0000000000000 0000 000 o

LEY 1408 DE 2010
Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicién
forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion.

© © 0 0 0 0 000000000000 00000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000 0 000 O

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o0. La presente ley tiene como objeto rendir homenaje a las
victimas del delito de desaparicion forzada, adoptar medidas para su
localizaciony plenaidentificacion, y brindar asistencia a los familiares de las
mismas durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos exhumados.

ARTICULO 2o0. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Victima. La persona que ha sido sometida a desapariciéon forzada en los
términos del articulo 165 de la Ley 599 de 2000. También lo seran los
familiares de la victima directa, que incluye al cényuge, compainero o
companera permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa de desaparicion forzada, asi como otros
familiares que hubieren sufrido un dano directo como consecuencia de la
desaparicién forzada.

Perfil genético. La caracterizacion genética de un individuo proviene del
analisis de su ADN. El perfil genético es Unico y permanente para cada
persona. Los miembros de una misma familia consanguinea comparten
secciones de perfil genético, por lo cual es una herramienta confiable para
la identificacion de una persona.

Muestra biolégica de referencia. Se refiere a cualquier muestra de material
biolégico (por ejemplo sangre o células 6seas) la cual se ha tomado de un
individuo de quien se conoce plenamente su identidad y se puede utilizar
como proveniente de manera exclusiva de esa persona.

Banco de perfiles genéticos de desaparecidos. Es una base de datos que
contiene los perfiles genéticos obtenidos a partir de las muestras biolégicas
recuperadas de los restos humanos de las personas desaparecidas y de
los familiares cercanos biolégicamente a las victimas, los cuales han sido
codificados de tal manera que permiten conservar confidencialidad y facil
trazabilidad.
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Cementerios. Lugar destinado para recibir y alojar los cadaveres, restos
u 6rganos y/o partes humanas, ya sea en bdévedas, sepulturas o tumbas y
osarios; es un espacio de singular referencia para que la comunidad rinda
homenaje a la memoria de los seres queridos.

ARTICULO 3o0. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
entidades identificadas en el articulo 8o del Decreto 4218 de 2005 deberan
transferir al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en un
plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la informacion necesaria para actualizar el Registro Nacional de
Desaparecidos, conforme a los requisitos y fuentes establecidas en la Ley
589 de 2000,en el Decreto 4218 de 2005y en el Plan Nacional de Basqueda.

Una vez se cumplan los seis (6) meses establecidos, el Registro Nacional de
Desaparecidos debe actualizarse de manera permanente, con base en los
requisitos y fuentes sefialados en la Ley nimero 589 de 2000, el Decreto
4218 de 2005 y en el Plan Nacional de Busqueda. Para ello, el Gobierno
Nacionalpodradestinarunapartida presupuestalanual,atodaslasentidades
involucradas, para la consolidacién de la informacion, el funcionamiento y
operatividad del Registro Nacional de Desaparecidos.

PARAGRAFO. La Comision Nacional de Basqueda de Personas Desaparecidas
debera convocar a las entidades relevantes para ajustar, en un plazo de seis
(6) meses, el Formato Unico de Personas Desaparecidas y el Sistema de
Identificacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) de acuerdo con
el Plan Nacional de Bisqueda, la legislacion vigente, y los requerimientos
practicos del proceso de busqueda e identificacion.

BANCO DE PERFILES GENETICOS DE DESAPARECIDOS

ARTICULO 4o0. Créase, con cargo al Estado y bajo la direccién y coordinacién
de la Fiscalia General de la Nacion, el Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos.

PARAGRAFO. La Fiscalia General de la Naci6n asegurard que las demas
instituciones del Estado, con competencias forenses, tengan acceso
delimitado y controlado a la informacién contenida en el Banco de Perfiles
Genéticosde Desaparecidos que requieran para el desarrollo de los procesos
de identificacion de victimas de desaparicion forzada a su cargo.

Ministerio del Interior
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ARTICULO 50. Los laboratorios estatales de Genética Forense deberan
procesar, indexar, organizar e ingresar al Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos la informaciéon de los perfiles genéticos obtenidos de los
cuerpos y restos de las victimas, asi como las muestras biolégicas de
referencia de los familiares de las mismas, quienes de manera voluntaria,
mediante un consentimiento informado unificado, podran autorizar la toma
de muestra, el procesamiento, ingreso y los cruces a que haya lugar en el
Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos para la identificacion de los
Desaparecidos.

PARAGRAFO 1o0. Los laboratorios genéticos del Estado decidiran qué
familiares seran los donantes relevantes de muestras de referencia
biolégicas, segin los requerimientos del proceso de identificacion genética.

PARAGRAFO 20. La toma de las muestras biolégicas se realizard mediante
un procedimiento sistematico, gratuito y expedito, y contara con el apoyo
logistico de los laboratorios certificados por el Estado y de las autoridades
encargadas de la salud publica en todo el pais.

PARAGRAFO 3o0. La autoridad encargada de la toma de muestras debera
entregar una constancia de esta diligencia a la persona que suministro la
misma.

PARAGRAFO 40. La Fiscalia Generalde laNacién,enun plazodetres(3) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, elaborara el formato
Unico de consentimiento informado para la toma de muestras biolégicas, el
cual deberd ser adoptado por todas las instituciones del Estado encargadas
de la obtencién de las mismas.

PARAGRAFO 50. Durante todas las fases del proceso, el manejo de las
muestras biolégicas y la informacion obtenida de ellas, deberan ser
tratadas de acuerdo con el derecho al habeas data de las personas que
las proporcionen y con los parametros establecidos en los protocolos vy
estandares internacionales, en relacion con el consentimiento informado,
la confidencialidad, la conservacion, la proteccién y uso exclusivo de la
muestra para fines de identificacion, la seguridad y su destruccion una vez
obtenida la informacion de la misma.

ARTICULO 60. La Fiscalia General de la Nacién, en el marco de la
administracion del Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, cumplira
con las siguientes funciones:
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1. Centralizar y almacenar, en una base de datos genéticos Unica, la
informacion genética producida por los laboratorios estatales de
genética asi como de los distintos laboratorios de genética con la
competencia técnica en identificacion humana.

2. Proteger el material genético y otra informacién obtenidos de los
cuerpos o restos de las victimas, asi como los de los familiares de
las mismas, en cumplimiento de los estandares internacionales vy
mediante criterios éticos y legales de privacidad, control de calidad
de los analisis, reguardo de la cadena de custodia y uso exclusivo de la
informacion genética para fines de identificacion.

3. Suspender, en caso de incumplimiento de los compromisos de
protecciény manejo de muestras e informacion genética de que trata la
presente ley u otra legislacién relacionada, al funcionario o particular
obligados a su cumplimiento e iniciar y/o promover las investigaciones
disciplinarias y penales a que haya lugar.

4. Crear y administrar un moédulo dentro del Registro Nacional de
Desaparecidos sobre las muestrasbiologicas dereferenciarecolectadas
delosfamiliares, los perfilesobtenidos de dichas muestrasy los perfiles
obtenidos de los restos, para mantener informados a los familiares de
los procesos de identificacién y utilizacién de sus muestras y de los
resultados y pormenores de los analisis.

5. Administrar, definir y controlar todos los usuarios que puedan tener
acceso al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos.

DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 7o0. Los familiares de las victimas que resulten identificadas,
recibiran, por parte del Programa Presidencial para la Accién Social, los
recursos necesarios para solventar los gastos funerarios, de desplazamiento,
hospedaje y alimentacion durante todo el proceso de entrega de cuerpos o
restos.

PARAGRAFO 1o. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
o en subsidiariedad con las demas entidades con acceso al Registro Nacional
de Desaparecidos, expediran de manera expedita un certificado de registro
de la persona desaparecida en el SIRDEC, que servira de soporte para que
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el Programa Presidencial de Accién Social otorgue los recursos a que se
refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 20.Salvolaexistenciade condicionespreviamente establecidas,
einformadas durante el proceso, que hagan prever riesgos para la integridad
de las familias, las autoridades permitiran a las victimas su participacién en
las diligencias de exhumacién en las que presumiblemente se halle a su
familiar desaparecido, si asi lo deciden. La Fiscalia General de la Nacién
deberd, en un plazo de tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, establecer los criterios objetivos que permitiran a cada
Fiscal establecer en qué casos no es viable por motivos de seguridad tal
participacion y las condiciones en las que se asistira a las victimas durante
las exhumaciones.

PARAGRAFO 3o0. Las autoridades competentes para la identificacién,
exhumacion e investigacion, deberan entregar los cuerpos o restos a la
familia afectada, en condiciones de dignidad, de acuerdo al protocolo que
para tal efecto elaborara la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas
Desaparecidas, en consulta con las victimas, en un plazo de seis (6) meses a
partir de la vigencia de la presente ley. El Ministerio Publico supervisara el
cumplimiento de este deber.

ARTICULO 8o. El Ministerio de la Proteccién Social deberd asegurar que
los familiares de las victimas que resulten identificadas, reciban atencién
psicosocial durante todo el proceso de entrega de cuerpos o restos. Los
beneficiarios podran optar por atencién psicosocial publica o privada.

DE LA ELABORACION DE MAPAS, OBLIGACION DE COMPARTIR
INFORMACION, EXHUMACION, INHUMACION Y CONSERVACION DE
CUERPOS O RESTOS

ARTICULO 90. Con el fin de facilitar las labores de localizacién de personas
desaparecidas forzadamente, la Fiscalia General de la Nacién, con el apoyo de
las autoridades departamentales, el Ministerio Pablicoy el Instituto Geografico
Agustin Codazzi,elaboraran mapas, siguiendo los métodosyrecursos sehalados
en el Plan Nacional de Basqueda, en donde se senale la presunta ubicacion de
los cuerpos o restos de las personas desaparecidas forzadamente.

PARAGRAFO. Las autoridades de policia, de acuerdo a la informaciéon que
le suministre la Fiscalia General de la Nacion, tendran la obligacién de
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garantizar la proteccion de las zonas mapeadas seguln lo establecido en el
presente articulo.

ARTICULO 10. El Ministerio Piblico, al igual que la Fiscalia General de la
Naciény los Jueces de la Republica, estableceran un canal de comunicacion
que permita que cualquier organizacién social, cualquier unidad académica
o cualquierindividuo que tengainformacién sobre la localizacion de cuerpos
o restos de personas desaparecidas forzadamente, puedan suministrarla
de manera confidencial, y que permita el suministro de informacién a las
victimas y sus representantes sobre el seguimiento relacionado con el sitio
probable de ubicacién de un pariente desaparecido.

PARAGRAFO 10. Todas las autoridades relevantes y a las instituciones
encargadas de localizar e identificar a las personas desaparecidas en el
territorio nacional, se encuentran obligadas a proporcionar a las victimas la
informacion disponible, y a brindar toda la ayuda necesaria para mejorar el
proceso de localizacién e identificacion de los casos de desaparicion forzada.

PARAGRAFO 20.Lasautoridadesrelevantesdelnivelnacional,departamental
y municipal, deberan, en un plazo de tres (3) meses a partir de la fecha
de la entrada en vigencia de la presente ley, designar las dependencias y
funcionarios que se encargaran del cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 11. Los cuerpos y restos que no hayan sido identificados, seran
rigurosamente registrados en el SIRDEC, y, en todo caso, se seguira con las
fases técnicas establecidas en el Plan Nacional de Basqueda.

PARAGRAFO 1o0.En los cementerios, los restos y cadaveres seran enterrados de
manera individualizada y no en fosas comunes y con documentacion rigurosa
sobre su ubicacién en el mismo. Los administradores de los cementerios
garantizaran la conservacion y marcacion de las tumbas, de acuerdo a los
requerimientos que para tal efecto desarrollara la Comision Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas, en un plazo no mayor a seis (6) meses,
e informaran a la Fiscalia General de la Nacion o al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses de la llegada de un resto o cadaver no
identificado, salvo si estas entidades son quienes remiten el resto o cadaver.

PARAGRAFO 2o0. Las instituciones relevantes estan obligadas a tomar una
muestra biolégica para la identificacion genética antes de la inhumacion
de restos o cadaveres no identificados, y seran responsables de reportar al
Registro Nacional de Desaparecidos la informacién relativa a la ubicacion
final del cuerpo o restos 6seos que permita su recuperacion futura.
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PARAGRAFO 3o0. Las Secretarias de Gobierno o en su defecto la autoridad de
gobierno correspondiente aseguraran que en su jurisdicciéon no se usaran
osarios comunes, nise destruiran o incineraran cuerpos o restos de personas
no identificadas, y que no se inhumaran sin acta de levantamiento y examen
médico-legal. Dichas secretarias o autoridades informaran anualmente
a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas sobre el
cumplimiento de esta norma.

PARAGRAFO 40. La conservacién de los cuerposy restos en morgues oficiales
y laboratorios del Estado, respetaran la gestion de calidad, salud ambiental
y seguridad, para la identificacién de las victimas. La Fiscalia General de la
Nacién asegurara el adecuado almacenamiento de los mismos.

PARAGRAFO 50. ELincumplimiento de lo establecido en el presente articulo
dara lugar a sanciones penales, incluyendo las previstas en los articulos
204y 454B del Cédigo Penal, aun sin la existencia de intencién de evitar su
utilizacion en investigaciones o juicios.

DE LOS SANTUARIOS DE LA MEMORIA

ARTICULO 12. El Gobierno Nacional, en consulta con la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas, declarara como Santuario de la Memoria, vy
preservara para la busqueda e identificacion, los lugares donde, de acuerdo
con la informacién suministrada por la Fiscalia General de la Nacién, se
presuma la existencia de cuerpos o restos de las personas desaparecidas
forzadamente, incluyendo los que por sus condiciones geograficas vy
topograficas resulte imposible realizar exhumaciones. Salvo en casos en
que se facilite la localizaciéon o exhumacién de los restos, por ninglin otro
motivo se podra intervenir o alterar las condiciones de los Santuarios de la
Memoria, en cuyo caso se establecerd la sancién establecida en los articulos
203y 454B del Codigo Penal.

Enaquellos lugares que se declaren como Santuario de la Memoria, se erigira,
por parte de las autoridades nacionales, un monumento en honor a estas
victimas, para lo cual podran incluir la respectiva apropiacion presupuestal.

ARTICULO 13. Previo acuerdo con los familiares de las victimas que
resulten identificadas, las autoridades municipales ubicaran una placa
conmemorativa con el encabezado "Victima(s) de Desaparicién Forzada”, el
nombre de la persona, y en caso de estar disponible, la edad aproximada,
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el oficio, el numero de hijos y el nombre del grupo armado al que se le
impute el hecho. Para los cuerpos o restos que no puedan ser identificados,
aparecerd la leyenda "Persona no Identificada”. Estas placas terminaran
con la frase "Nunca Mas”, deberan situarse dentro del ano siguiente a la
promulgacion de esta ley y se entregaran en el marco de una ceremonia
publica con participacion de las victimas.

PARAGRAFO. En el caso que se llegue a identificar el cuerpo o los restos
de la victima, las autoridades municipales reemplazaran la placa con la
informacion a la que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 14. La memoria histérica de las victimas del conflicto colombiano
desaparecidas forzadamente sera objeto de conmemoraciéon la dltima
semanade mayo, enelmarco de laSemanade los Detenidos—Desaparecidos,
y el treinta (30) de agosto, Dia Internacional de los Desaparecidos.

Los establecimientos educativos publicos y privados y las autoridades
nacionales, departamentales y municipales rendiran homenaje a estas
victimas esta semana con la realizacidon de foros, conferencias, talleres y
jornadas de reflexion referentes al derecho a la memoria, a la verdad, a la
viday al respeto por los derechos humanos.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional, en consulta con la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas, reglamentard la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de su entrada en vigencia.

ELGobierno Nacional podra asignar del Presupuesto General de la Nacién, los
recursos necesarios para el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente ley.

ARTICULO 16. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias
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CIRCULAR EXTERNA
OF117-37585-DDH-2400 de 2017

Bogot3, D.C., martes, 03 de octubre de 2017

PARA: TODOS LOS GOBERNADORES Y ALCALDES DEL PAIS

ASUNTO: IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE INHUMACION,
CONSERVACION Y CUSTODIA EN CEMENTERIOS DE CUERPOS O RESTOS
HUMANOS DE PERSONAS NO IDENTIFICADAS (NN) E IDENTIFICADAS NO
RECLAMADAS.

El Ministerio del Interior recuerda a los entes territoriales que, en el
marco de la promocion y garantia de los Derechos Humanos, construccion
de paz, restitucién de derechos, a la verdad, justicia, restablecimiento de
la dignidad y garantias de no repeticién de las victimas de desaparicion
y sus familias, los cementerios donde presumiblemente se encuentran
inhumadas o enterradas Personas No Identificadas o inadecuadamente
denominadas "N.N."” y lasldentificadas No Reclamadas, cobran trascendencia
al constituirse en parte esencial de los procesos de bisqueda y localizacién
con miras a su posterior intervencion, por ser estos lugares los depositarios
y custodios de los cuerpos o restos humanos, cuya entrega en condiciones
de dignidad a sus familiares se convierte en la medida de satisfacciéon por
excelencia en el marco de las medidas de reparacién integral. Se ha de
entender como persona “identificada no reclamada” aquella cuya identidad
fue restablecida durante los procesos médico - legales, pero cuyo cuerpo o
restos humanos no han sido entregados a sus familiares, y por ello fueron
inhumadas en los cementerios a solicitud del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses o de la Fiscalia General de la Nacién.

Al respecto la Ley 715 de 2001, articulos 76 y 76.12, establece que es
competencia del ente territorial hacer las inversiones presupuestales, bien
sea con recursos propios o con dinero proveniente del sistema general de
participaciones, para la adecuacion de los cementerios, bienes que hacen
parte de los denominados “equipamientos municipales”.

Adicionalmente, el Decreto 303 de 2015, reglamentario de la Ley 1408 de
2010, por medio de la cual se dictan medidas para la busqueda, localizacion,
identificacion, entregay homenaje a las victimas de desaparicién forzada en
Colombia, establece en el Titulo V una serie de buenas practicas enfocadas
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en la adecuada INHUMACION, CONSERVACION Y CUSTODIA DE CUERPOS O
RESTOS HUMANOS DE PERSONAS NO IDENTIFICADAS E IDENTIFICADAS NO
RECLAMADAS inhumadas en cementerios, sin consideracién a su naturaleza,
cuyo seguimiento en la implementaciéon es a cargo de las Secretarias de
Gobierno o en su defecto por la autoridad de Gobierno correspondiente.

En la medida en que los entes territoriales comprendan la importancia
que para la sociedad colombiana, la promocion y garantia de los Derechos
Humanos, construccion de paz, restitucion de derechos e identidad,
restablecimiento de la dignidad, derecho a la verdad, la justicia, y garantias
de no repeticion implica la adecuada conservacion y custodia de los cuerpos
o restos humanos de las personas mencionadas, permitird que sin importar
los tiempos que el proceso de identificacion implique, estos cuerpos o
restos humanos puedan ser recuperados y retornados a sus familiares en
condiciones de dignidad.

MINISTRO DEL INTERIOR
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COMPETENCIAS MUNICIPALES.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
............................... -Extracto- ...

TITULO II.

DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

CAPITULO 1.
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

ARTICULO 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO13.Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad seareal y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

ELEstado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho
a profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o
colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres
ante la ley.
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CAPITULO 5.
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1.

2,

Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida
o la salud de las personas;

Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas paramantenerlaindependenciaylaintegridad nacionales.

Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica;

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
Propender al logro y mantenimiento de la paz;

Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la
justicia;
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano;

Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de conceptos de justicia y equidad.
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DECRETO 1333 DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal
-Extracto-

Articulo 43. La ejecucion de planes de desarrollo urbano y la constitucién
de reservas para futuras extensiones de las ciudades, o para la proteccién
del sistema ecoldgico, son motivos de utilidad publica o interés social.

También lo son, la adquisicion de zonas de terrenos que las entidades
de derecho publico necesitaren para sus empresas de servicio publico
como teléfonos, plantas eléctricas, mataderos, alcantarillados, fajas en las
estaciones de ferrocarriles para bodegas, paraderos, oficinas publicas y
para el ensanche, reforma y mejora de carceles, hospitales, cementerios y
fabricas de licores.

Articulo 268. Los Concejos Municipales incluiran en los presupuestos
de gastos de cada vigencia, la partida necesaria para la inhumacion de
cadaveres de personas pobres de solemnidad, a juicio del Alcalde.

Paragrafo. En tal partida se incluira el costo de las cajas mortuorias y de las
cruces para la sepultura.

Articulo 269. Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que
habla el articulo anterior.

LEY 715 DE 2001
Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursosy
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (acto legislativo 01 de 2001) de la constitucién politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros
-Extracto-

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de
las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde
a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las
siguientes competencias:
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76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia,
las plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de
mercado y los demas bienes de uso publico, cuando sean de su propiedad.

LEY 1551 DE 2012
Por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciony
el funcionamiento de los municipios.
-Extractos-

Articulo6°’. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el
plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios
y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias
étnicas, de las organizaciones comunalesy de los grupos de poblacién
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios
e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales y Usos Agropecuarios —UPRA-, para el ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la
ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias vy
politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos vy
del Derecho Internacional Humanitario;

5. Promover la participaciébn comunitaria, la cultura de Derechos
Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El
fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con
el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al
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desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de la region,
mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en
la ley.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas
urbanas, de expansiony rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en
cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.
Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados pararevisién
ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 anos.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturalesy del ambiente,
de conformidad con la Constituciény la ley.

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social con inclusién del
componente de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario y de obras publicas, que debera estar coordinado con los
planes departamentales y nacionales.

d) En relacion con la Administracion Municipal:

19. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e
indigentes y su integracion a la familia y a la vida social, productiva y
comunitaria; asi como el disenar, dirigir e implementar estrategias y
politicas de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, asegurando su inclusién en los planes de
desarrollo y de presupuesto anuales.
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CAPITULO VI
Personero Municipal

Articulo38. Sustitiyase el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de
1994 y adicidnensele unos numerales, asi:

15. Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacién y evaluacion
de politicas publicas relacionadas con la protecciéon de los derechos
humanos en su municipio; promover y apoyar en la respectiva
jurisdicciéon los programas adelantados por el Gobierno Nacional o
Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar
e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos
ante las autoridades publicas o privadas competentes.

LEY 133 DE 1994
Por la cual se desarrolla el decreto de libertad religiosay de
cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.
-Extracto-

CAPITULO Il
Del ambito del derecho de libertad religiosas.

Articulo 6°. La libertad religiosa y de cultos garantizada por la Constitucion
comprende, con la siguiente autonomia juridica e inmunidad de coaccion,
entre otros, los derechos de toda persona:

a. De profesar las creencias religiosas que libremente elija o no profesar
ninguna; cambiar de confesi6én o abandonar la que tenia; manifestar
libremente su religién o creencias religiosas o la ausencia de las
mismas o abstenerse de declarar sobre ellas;

b. Depracticar,individual o colectivamente, en privado o en publico, actos
de oracién y culto; conmemorar sus festividades; y no ser perturbado
en el ejercicio de sus derechos;

c¢. De recibir sepultura digna y observar los preceptos y ritos de la
religion del difunto en todo lo relativo a las costumbres funerarias con
sujecién a los deseos que hubiere expresado el difunto en vida, o en
su defecto expresare su familia. Para este efecto, se procedera de la
siguiente manera:
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1. Podran celebrarse los ritos de cada una de las Iglesias o confesiones
religiosas en los cementerios dependientes de la autoridad civil o de
propiedad de los particulares.

2. Se observaran los preceptos y los ritos que determinen cada una de
las Iglesias o confesiones religiosas con personeria juridica en los
cementerios que sean de su propiedad.

3. Se conservard la destinacion especifica de los lugares de culto
existentes en los cementerios dependientes de la autoridad civil o
de los particulares, sin perjuicio de que haya nuevas instalaciones de
otros cultos.

CAPITULO V
Disposiciones transitorias y finales

Articulo 17°.- En todos los municipios del pais existira un cementerio
dependiente de la autoridad civil. Las autoridades municipales adoptaran
las medidas necesarias para cumplir con este precepto en las localidades
que carezcan de un cementerio civil, dentro del afo siguiente a la fecha de
promulgacion de la presente Ley.

Paragrafo.- En los municipios donde un sélo cementerio y éste dependa
de una Iglesia o confesion religiosa, ella separara un lugar para dar digna
sepultura en las mismas condiciones que los cementerios dependientes
de la autoridad civil, hasta tanto se dé cumplimiento a lo dispuesto en la
primera parte de este articulo.
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CEMENTERIOS. MEDIDAS HIGIENICO - SANITARIAS.
INHUMACION, EXHUMACION, MORGUE. MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

LEY 9 DE 1979
Por la cual se dictan medidas sanitarias
............................... -Extracto-

TITULO IX
DEFUNCIONES, TRASLADO DE CADAVERES. INHUMANACION Y

EXHUMANACION, TRASPLANTE Y CONTROL DE ESPECIMENES

Articulo 515. En las disposiciones de este titulo se establecen las normas
tendientes a:

a. Reglamentar la expedicion y diligenciamiento de certificados de
defuncién y registro bioestadistico de las causas de mortalidad,;

b. Reglamentar la practica de autopsias de cadaveres humanos;

c. Controlar el traslado, la inhumacion y la exhumacion de cadaveres o
restos de los mismos cuando pueda significar un riesgo para la salud
de la comunidad;

d. Controlar el traslado, la inhumacién y la exhumacion de partes del
cuerpo humano que puedan constituir un riesgo para la salud;

e. Controlar o eliminar las condiciones nocivas para la salud humana
y el medio ambiente en establecimientos destinados al depésito
transitorio o permanente de los cadaveres humanos;

f. Reglamentar la donacion o el traspaso y la recepciéon de 6rganos,
tejidos o liquidos organicos utilizables con fines terapéuticos, y

g. Organizar el sistema de manejo de los subproductos del parto y de
control de especimenes quirdrgicos, para fines del diagnéstico.

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social

Cementerios. Medidas higiénico - sanitarias. Inhumacion,

73




‘UoTdRWNYU] *SELIR}TURS — 0OTUIISTY SEPIPIJA "SOTIDJUIWD))

[E120S UQID9}01J A pnfeg 9p OLIDISIUIA ‘dNSIoW ‘UoDeWNYXd

74

Requisitos generales

Articulo 516. Ademas de las disposiciones del presente titulo, el
Gobierno, por intermedio del Ministerio de Salud, establecera las normas y
procedimientos para:

a.

b.

La certificacion y registro de la muerte de todo ser humano;
La certificacién y registro de las muertes fetales;

Practicar autopsias de caracter sanitario mediante la utilizacion de
organos, tejidos o liquidos organicos de cadaveres para establecer
la causa de la muerte o para investigaciones de caracter cientifico o
docente;

Controlar cualquier riesgo para la salud o el bienestar de la comunidad,
originado por el traslado de cadaveres;

Que en la inhumacién y exhumacion de cadaveres o restos de ellos, se
elimine o controle cualquier hecho que pueda constituir riesgo para la
salud o el bienestar de la comunidad;

Controlar en los cementerios cualquier riesgo de caracter sanitario
para la salud o el bienestar de la comunidad;

Controlar la obtencidn, conservacion y utilizacién de 6rganos, tejidos
o liquidos organicos de cadaveres o proporcionados por seres vivos
para fines terapéuticos, y

Quetodoslosespecimenesquirdrgicosobtenidosconfinesterapéuticos
o de diagndstico sean sometidos a examen anatomopatoldgico, con
el objeto de que los estudios epidemiologicos de morbilidad sean
completos.

Del certificado individual de defuncion

Articulo 517. El Certificado Individual de Defuncién debera constar como
minimo de las siguientes partes:

a.

Una primera parte destinada a registrar los datos de filiacion del
muerto, lugar de nacimiento y lugar de la muerte, residencia habitual
y tiempo de residencia en el lugar donde ocurrié la muerte; en caso
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de muerte violenta debe certificarse si ella se origind por violencia
accidental, homicidio o suicidio

b. Unasegunda parte para que en caso de muerte violenta, se especifique
si ella se origin6 por violencia accidental, homicidio o suicidio;

¢. Unatercera parte destinada a registrar la causa o causas de la muerte,
secuencialmente ordenadas para el diagn6stico de la causa directa de
la muerte, las causas antecedentes y la causa basica o fundamental,
asi como la existencia de otros estados patolégicos que hubieren
podido contribuir a la defuncién pero no relacionados con la causa
fundamental.

También esta parte comprendera el registro del curso cronolégico y
correlacionado de la evaluacion de cada causa morbosa con la muerte
y el periodo de la asistencia médica recibida, si ello existi6 o, en caso
contrario, los medios usados por el médico no tratante para establecer
la causa de la muerte, el nombre, domicilio, firma y nimero de registro
del médico;

D. Una cuarta parte destinada a informar la causa probable de la muerte
en los casos de que no exista certificacion médica y los datos de
identificacion, profesion y domicilio del informante y cualquier otra
informacion que pueda contribuir a establecer la causa probable de la
muerte, y

E. Una quinta y altima parte con los datos del nimero de registro del
Certificadode Defunciénqueseraelmismodelalicenciadeinhumacion,
lugar y fecha del registro, y finalmente la autoridad sanitaria u oficina
que lo hace.

Articulo 518. Cuando haya existido atencion médica, el facultativo tratante
debera ser quien, salvo causa de fuerza mayor, expida el certificado, en caso
de autopsia, debe ser el médico que la practique quien prevalentemente
expida el certificado.

Articulo 519. En los casos en que la muerte ocurriera en un establecimiento
hospitalario o similar, el certificado debe ser expedido por la persona en
quien la institucion delegue dicha funcion.

Articulo 520. El Ministerio de Salud debera:
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a. Determinar los medios que empleara aquel médico distinto del
tratante, si no se practica autopsia, para determinar la causa probable
de la muerte;

b. Determinar, previaconsulta con las sociedades cientificas relacionadas
con esta materia, cuales signos negativos de la vida o positivos de
la muerte debe constatar como minimo el médico que certifica la
defuncioén;

c. Dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para que el
certificado individual de defuncién sea expedido sin causar ninguna
erogacion a quien la solicita, y

d. Exigir la presentacién del Certificado Individual de Defuncién, como
condicion indispensable para expedir la Licencia de Inhumacioén.

Articulo 521. El Ministerio de Salud dictara las disposiciones necesarias
para que en el sistema de transito de los certificados individuales de
defuncién, incluyendo aquellos provenientes de autopsias médico-legales,
tenga prioridad el subsistema de informacion del Ministerio de Salud.

Articulo 522. En aquellos casos en que no haya certificacion médica de
la muerte, se debe escoger entre los posibles informantes aquel que por
sus nexos circunstanciales, o por sus condiciones culturales, ofrezca mas
garantia de veracidad en la informacion que suministra.

Articulo 523. El Certificado de Muerte Fetal deberd constar como minimo
de las siguientes partes:

a. Una primera parte que registre como datos principales lugar y fecha
de la defuncion fetal, sexo del producto, momento de la muerte con
relacién al parto, unicidad o pluralidad del producto, sexos en casos
de pluralidad, tiempo en semanas de la gestacion, legitimidad o
ilegitimidad, edad y profesion de la madre y sitio en que se produjo la
expulsion fetal;

b. Unasegunda parte destinada exclusivamente a la certificacion médica
de la muerte, en la cual se consignaran: causa inmediata de la muerte,
causas antecedentes, causa basica o fundamental, otras condiciones
patolégicas del feto o de la madre que contribuyeron a la muerte
pero sin relacién con la enfermedad que la produjo, curso cronolégico
y correlacionado de la evolucién de cada causa y de la muerte fetal,
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indicacion del médico que expide la certificacion, si es tratante, el que
practica la autopsia o si lo hace en calidad de informante y nombre,
domicilio, firma y nimero del registro médico que certifica;

c. Una tercera parte que registre los siguientes datos concernientes
a la muerte sin certificacion médica causa probable de la muerte,
explicacion de la ausencia certificacibn médica identificacion,
domicilio y profesion del informante ,y

d. Una cuarta parte destinada a consignar los siguientes datos: Numero
de registro del certificado de muerte fetal al cual correspondera el
de la Licencia de inhumacion lugar y fecha del registro, autoridad que
hace el registro y expide la Licencia de Inhumacion.

Articulo 524. En los casos en que la muerte ocurra en un establecimiento
hospitalario o similar, el certificado debe ser expedido por la persona en
quien la institucion delegue dicha funcion.

Articulo 525. El certificado de muerte fetal debe ser diligenciado, salvo
causasdefuerzamayorporelmédicoqueasisti6 elcasoyencasodeautopsia,
debe ser el médico que la practica quien certifique, prevalentemente, la
causa de defuncién.

Articulo 526. El Ministerio de Salud debera:

a. Determinar los medios que debe emplear aquel médico distinto del
tratante, si no se practica autopsia para determinar la causa probable
de la muerte fetal,

b. Expedir las disposiciones necesarias para que el certificado de muerte
fetal sea expedido sin causar ninguna erogacion a quien lo solicita;

c¢. Exigir la presentacion del certificado de muerte fetal como condicién
indispensable para expedir la correspondiente licencia de inhumacion;

d. Dictar las disposiciones requeridas para que en el sistema de transito
de los certificados de muerte fetal, incluyendo los que provengan
de autopsias médico-legales, tenga prioridad el subsistema de
informacion del Ministerio de Salud, y

e. Enlos casos de muerte fetal sin certificacion médica, se debe escoger
entre los posibles informantes aquel que por sus nexos con el hecho o

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social

Cementerios. Medidas higiénico - sanitarias. Inhumacion,

77




‘UoTdRWNYU] *SELIR}TURS — 0OTUIISTY SEPIPIJA "SOTIDJUIWD))

[E120S UQID9}01J A pnfeg 9p OLIDISIUIA ‘dNSIoW ‘UoDeWNYXd

78

por sus condiciones culturales ofrezca mejor garantia de veracidad en
la informacion.

Autopsias
Articulo 527. El Ministerio de Salud debera:

a. Determinar los requisitos de orden cientifico que debe llenar el
personal autorizado para practicar autopsias sanitarias, docentes o
investigativas, visceratomias y toma de muestras de tejidos o liquidos
organicos.

b. Determinarlascondiciones que en cuanto a dotacién deben cumplir las
instituciones cientificas, establecimientos hospitalarios o similares,
autorizables para efectuar las investigaciones antedichas;

c. Establecer en qué circunstancias las visceratomias o toma de
muestras de tejidos o liquidos organicos podran hacerse fuera de los
establecimientos autorizados;

d. Establecer sobre el tiempo apropiado en que, con relacion a la hora de
la muerte, deben realizarse dichos procedimientos a efectos de que la
informacion cientifica que ellos proporcionen sea adecuada, y

e. Encasosdeemergenciasanitaria, o en aquellos en que la salud publica
o la investigacion cientifica asi lo demande, ordenar o autorizar a
las instituciones mencionadas en este articulo la practica de los
procedimientos de que se trata, aun cuando no exista consentimiento
de los deudos.

Articulo 528. Solamente las instituciones de caracter cientifico y los
establecimientos hospitalarios o similares, autorizados por el Ministerio de
Salud, pueden disponer de los cadaveres no reclamados o de 6rganos de los
mismos para fines docentes o investigativos.

Del traslado de cadaveres
Articulo 529. El Ministerio de Salud debera:

a. Determinar los requisitos generales que se deberan cumplir cuando
el traslado se haga dentro del territorio nacional y, particularmente,
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en este mismo caso, aquellos relacionados con la preservacién de los
cadaveres, teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. Causa de la muerte, debidamente certificada.

2. Tiempo del traslado con relacién a la hora de la muerte.
3. Duracion del traslado.

4. Medio de transporte del cadaver, y

5

. Condiciones climatolégicas del lugar de defuncidn, de las regiones
detransitoydellugarde destino que puedaninfluireneldesarrollo
de los fendmenos de putrefaccion;

b. Determinar de acuerdo con los convenios internacionales existentes,
los sistemas de preservacion de cadaveres cuando su traslado se haga
fuera de los limites de la nacion;

c. Fijarlosrequisitosquedeberancumplirlaspersonasyestablecimientos
autorizables para el embalsamamiento de cadaveres y determinar
cuadles son las técnicas mas adecuadas;

d. En concordancia con los convenios internacionales, establecer las
condiciones que en cuanto a numero, material de fabricacién y
hermetismo deberan llenar los ataddes y los embalajes de éstos
cuando el traslado se haga fuera del pais;

e. Determinar los requisitos que deberan reunir los vehiculos destinados
al traslado de cadaveres, y

f. Establecer los requisitos de orden sanitario que se deberan llenar
ante los consulados de la nacion para que éstos puedan autorizar el
traslado de cadaveres hacia el pais, reglamentando la constataci6n
correspondiente por parte de las Autoridades de Sanidad Portuaria.

De la inhumacion

Articulo 530. Ninguna inhumacion podra realizarse sin la correspondiente
licencia expedida por la autoridad competente.

Articulo 531.La licencia para la inhumacién sera expedida exclusivamente
en un cementerio autorizado.
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Articulo 532. El Ministerio de Salud debera:

a. Determinar los requisitos que se deberan cumplir para obtener la
licencia de inhumacidén, teniendo en cuenta entre ellos principalmente
la necesidad de presentacion del Certificado de Defuncion;

b. Fijar las normas y tiempo de inhumacion, condicionandolo a los
siguientes factores:

1. Hora de la muerte,
2. Causa de la muerte,

3. Caracteristicas climatolégicas del lugar de defuncién que puedan
influir sobre el proceso de putrefaccién, y

4. Embalsamamiento previo.

¢. Indicar en qué circunstancia, por razones de orden sanitario podra
ordenarse la anticipacién o el aplazamiento de la inhumacion;

d. Determinar los requisitos sanitarios que para su funcionamiento
deberan cumplir aquellos establecimientos destinados al depdsito
transitorio o manipulacion de cadaveres;

e. Fijar los casos de excepci6n a estas normas tales como desastres y
emergencias sanitarias, y

f. Cuando lo considere necesario establecer el sistema de cremacién
de cadaveres, fijando los requisitos de orden sanitario y técnico que
deberan llenar los establecimientos dedicados a tal procedimiento.

Articulo 533. Es obligatoria la cremacién de especimenes quirdrgicos
previamente estudiados anatomo-patolégicamente o de partes del cuerpo
humano provenientes de autopsias.

Paragrafo. Si los subproductos del parto no van a ser utilizados con fines
cientificos, deberan ser cremados.

Articulo 534. Determinar la expedicion de licencias de cremaciéon en
concordancia con las establecidas en este mismo capitulo para las de
inhumacion.
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De la exhumacion

Articulo 535. No se permitira ninguna exhumacién sin la Licencia Sanitaria
respectiva expedida por la autoridad competente.

Articulo 536. El Ministerio de Salud debera:

a. Establecerlarelacionde tiempo que deberd existir entre lainhumacién
y la exhumacién de restos humanos condicionandolo a los siguientes
factores:

1. Climatologia del lugar;
2. Sitio de depésito del cadaver, bien se trate de tierra o de béveda, y

3. Embalsamamiento previo.

b. Determinar los casos de caracter sanitario en que se podra ordenar
la exhumacién anticipada de un cadaver por razones de investigacion
epidemiolégica;

¢. Determinar los requisitos sanitarios que se deberan reunir en los casos
de exhumaciones ordenadas por la autoridad judicial;

d. Fijar los requisitos que, en cuanto a material de fabricacion vy
hermetismo, deberan llenar las urnas destinadas a recibir los restos
exhumados;

e. Establecer el sistema de cremacién para los residuos provenientes de
la exhumacién y reglamentar su aplicacion técnica, y

f. Establecer los requisitos sanitarios que deberan cumplir los lugares
distintos de cementerios autorizados, destinados al depodsito
permanente de los restos exhumados.

De los cementerios

Articulo 537. Todos los cementerios requeriran licencia para su
funcionamiento.

Articulo 538. Para la aprobacion mencionada en el articulo anterior se
deberan contemplar los siguientes aspectos:
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a. Ubicacion de los cementerios con relacién a los cascos urbanos, en
los casos en que ella no esté contemplada en los planes de desarrollo
correspondientes;

b. Que la localizacion de los cementerios en cuanto hace relacién a las
condiciones generales del terreno a nivel freatico del mismo, a su
saneamiento previo; evacuacién de residuos, factibilidad de servicios
publicos complementarios, facilidad de comunicaciones terrestres,
concuerde con las normas establecidas en la presente Ley;

c. La localizacién del cementerio con relacién a la direccion dominante
de los vientos;

d. Controlar el uso doméstico de aguas subterraneas que provengan o
circulen a través del subsuelo de los cementerios;

e. Que la estructura de los cementerios, en cuanto ellas sean aplicables
a este tipo de construcciones, se cifia a las normas establecidas en la
presente Ley;

f. Que se calcule la capacidad de los cementerios de acuerdo con los
indices demograficos del lugar;

g. Elareayprofundidadde lassepulturas propiamente dichas, ladistancia
que deben guardar entre siy las zonas de circulacién entre ellas, y

h. Las caracteristicas que deben tener las bévedas en cuanto a material
de construccion, dimensiones, espesor de sus paredes, localizacién,
namero y ventilacion.

Articulo 539. El Ministerio de Salud debera:

a. Fijar las circunstancias en que se declarara saturado un cementerio, o
en que debera ser erradicado por no llenar las condiciones sanitarias
requeridas, y

b. Expedir las disposiciones necesarias para que los administradores de
los cementerios, cualquiera que sea el organismo o entidad de que
dependan, queden sujetas a las normas anteriores.
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De la donacion o traspaso de 6rganos, tejidos y liquidos organicos de
cadaveres o de seres vivos para trasplantes u otros usos terapéuticos

Articulo 540. Cualquier institucion de caracter cientifico, hospitalario
o similar, que se proponga emplear métodos de trasplantes o utilizar los
elementos organicos con fines terapéuticos, debera obtener de la autoridad
sanitarialalicenciacorrespondiente previacomprobacionde que sudotacién
es adecuada, sus equipos cientificos capacitados y que por investigaciones
y experiencias aceptadas universalmente, el acto terapéutico no constituira
un riesgo, distinto de aquel que el procedimiento conlleve, para la salud del
donante o del receptor.

Paragrafo.- S6lo se podra autorizar la utilizacién de los elementos organicos
a que se refiere este articulo, cuando exista consentimiento del donante,
del receptor, consentimiento de los deudos o abandono del cadaver.

Articulo 541. El Ministerio de Salud fijara los requisitos del certificado de
defuncién en los casos en que se vayan a utilizar elementos organicos del
cadaver, teniendo en cuenta:
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a. Que el certificado sea expedido por mas de un médico, y

b. Que quienes hagan la certificacion sean médicos distintos de quienes
van a utilizar los elementos organicos.

Articulo 542. El Ministerio de Salud debera:

a. Determinar, previa consulta a las Sociedades Cientificas relacionadas
con esta materia, qué signos negativos de la vida o positivos de la
muerte, ademas de los de la muerte cerebral, deberan ser contados
por quienes expiden el certificado de defuncién, y

b. Previa la consulta antes mencionada determinar en qué casos de
excepcion pueden aceptarse los signos de muerte cerebral, con
exclusion de otros para certificar la defuncion.

Articulo 543. Para efectos de donacién o traspaso de érganos, tejidos o
liquidos organicos por parte de una persona viva, el Ministerio de Salud
establecera qué certificaciones deberan presentarse para acreditar
cientificamente que el acto no constituye un riesgo, distinto del que el
procedimiento conlleve, para la salud del donante ni para la del posible
receptor.

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos

83




‘UoTdRWNYU] ‘SELIR}TURS — 0OTUIISIY SEPIPIJA "SOLIIJUIW))

[®100S UQT29}01] A pnfeg 3p OLISIUIA ‘dINSIoW “UQDeWNYXd

84

Articulo 544. Unicamente podran funcionar los establecimientos dedicados
a la extraccién, transfusion y conservacion de sangre total o de sus
fraccionados, cuando rednan las condiciones de orden sanitario cientificoy
de dotacidn que se establecen en la presente Ley y sus reglamentaciones.

Articulo 545. Se prohibe la exportacion de sangre o de sus fraccionados,
salvo en los casos de excepcidon que establezca la presente Ley.

Del manejo y control de especimenes quirdrgicos obtenidos con fines
terapéuticos o de diagndstico

Articulo 546. EL Ministerio de Salud deberé:

1. Determinar los requisitos minimos de orden cientifico y técnico que
deberan llenar las personas y los establecimientos que practiquen los
estudios anatomo-patologicos;

2. Establecer las normas sobre preservacion, transporte almacenamiento
y disposicion final de 6rganos, tejidos y liquidos organicos o de seres
vivos para trasplantes en otros usos terapéuticos a fin de eliminar
cualquier riesgo para la salud o el bienestar de la comunidad;

¢. Los resultados de los estudios anatomo-patolégicos realizados en
establecimientos distintos de aquel en que se haya practicado la
intervencién quirdrgica deberan hacerse conocer del médico tratante
y de la institucion remitente;

d. Establecer sistemas de informacién necesarios para que los
diagnoésticos logrados mediante estos estudios anatomo-patolégicos
sean puestos oportunamente en conocimiento de las autoridades
sanitarias y cumplan adecuadamente el objetivo enunciado.

Articulo 547. Los especimenes quirdrgicos obtenidos en establecimientos
que no cuenten con servicios de Anatomia Patolégica, deberan ser remitidos
para su estudio a las instituciones que el Ministerio de Salud determine.

Sanciones

Articulo 577. Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante
resolucion motivada, la violacion de las disposiciones de esta Ley, sera
sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir con alguna o
algunas de las siguientes sanciones:
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a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios
diarios minimos legales al maximo valor vigente en el momento de
dictarse la respectiva resolucion;

c¢. Decomiso de productos;
d. Suspensién o cancelacién del registro o de la licencia, y

e. Cierretemporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio
respectivo.

Articulo 578. Cuando elincumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, se derivenriesgos para lasalud de las personas, deberd darse publicidad
a tal hecho para prevenir a los usuarios.

Articulo 579. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de
la obra, obras o medidas de caracter sanitario que hayan sido ordenadas por
la entidad responsable del control.
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Articulo 580. Las sanciones administrativas impuestas por las autoridades
sanitarias, no eximen de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar
por las violaciones a los preceptos de la Ley.

DECRETO 780 DE 2016
Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector salud y proteccion social
............................... -Extracto-

TITULO. 9

AUTOPSIAS CLINICAS, MEDICO-LEGALES Y VISCEROTOMIAS

Articulo 2.8.9.1. Definicion de autopsia. Denominase AUTOPSIA o
NECROPSIA al procedimiento mediante el cual a través de observacion,
intervencion y analisis de un cadaver, en forma tanto externa como interna
y teniendo en cuenta, cuando sea del caso, el examen de las evidencias
o pruebas fisicas relacionadas con el mismo, asi como las circunstancias
conocidas como anteriores o posteriores a la muerte, se obtiene informacién
para fines cientificos o juridicos.

(Articulo 1° del Decreto 786 de 1990)
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Articulo 2.8.9.2. Definicién de viscerotomia. Entiéndese por VISCEROTOMIA
la recoleccion de 6rganos o toma de muestras de cualquiera de los
componentes anatomicos contenidos en las cavidades del cuerpo
humano, bien sea para fines médico-legales, clinicos, de salud publica, de
investigacién o docencia.

(Articulo 2° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.3. Clasificacion de las autopsias. De manera general las autopsias
se clasifican en MEDICO-LEGALES y CLINICAS. Son médico-legales cuando se
realizan con fines de investigacion judicial y son clinicas en los demas casos.
(Articulo 3° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.4. Tipos de autopsias médico-legales. Las autopsias médico-
legales y clinicas, de acuerdo con el fin que persigan, podran ser, conjunta
o separadamente:

a. Sanitarias: si atienden al interés de la salud publica;

b. Docentes: cuando su objetivo sea ilustrar procesos de ensehanza y
aprendizaje;

¢. Investigativas: cuando persigan fines de investigacion cientifica, pura
o aplicada.

(Articulo 4° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.5. Objetivos de las autopsias médico-legales. Son objetivos
de las autopsias médico-legales los siguientes:

a. Establecerlascausasdelamuerte,laexistenciade patologiasasociadas
y de otras particularidades del individuo y de su medio ambiente;

b. Aportar la informaciéon necesaria para diligenciar el certificado de
defuncioén;

c. Verificar o establecer el diagnostico sobre el tiempo de ocurrencia de
la muerte (cronotanatodiagnéstico);

d. Contribuir a la identificacion del cadaver;
e. Ayudar a establecer las circunstancias en que ocurrié la muerte y la

manera como se produjo (homicidio, suicidio, accidente, natural o
indeterminada), asi como el mecanismo o agente vulnerante;
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f. Establecer el tiempo probable de expectativa de vida, teniendo
en cuenta las tablas de estadisticas vitales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), y la historia natural de
las patologias asociadas;

g. Cuando seadel caso, establecer el tiempo probable de sobrevivenciay
los hechos o actitudes de posible ocurrencia en dicho lapso, teniendo
en cuenta la naturaleza de las lesiones causantes de la muerte;

h. Aportar informacién para efectos del dictamen pericial;

i.  Practicar viscerotomias para recolectar 6rganos u obtener muestras de
componentes anatémicos o liquidos organicos para fines de docencia
o investigacion.

Paragrafo.Enningincasoyporninginmotivo lapracticadeunaviscerotomia
puede ser realizada como sustitucion de una autopsia médico-legal.
(Articulo 5° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.6. Casos en los que deben realizarse autopsias médico-
legales. Las autopsias médico-legales procederan obligatoriamente en los
siguientes casos:
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a. Homicidio o sospecha de homicidio;

b. Suicidio o sospecha de suicidio;

c¢. Cuando se requiera distinguir entre homicidio y suicidio;

d. Muerte accidental o sospecha de la misma;

e. otras muertes en las cuales no exista claridad sobre su causa, o la

autopsia sea necesaria para coadyuvar a laidentificacion de un cadaver
cuando medie solicitud de autoridad competente.

(Articulo 6° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.7. Autopsias que se encuentran dentro de los casos
obligatorios. Dentro de las autopsias que proceden obligatoriamente,
distinganse de manera especial las siguientes:

a. Las practicadas en casos de muertes ocurridas en personas bajo
custodia realizada u ordenada por autoridad oficial, como aquellas

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos

87




[®100S UQT29}01] A pnfeg 3p OLISIUIA ‘dINSIoW “UQDeWNYXd

‘UoTdRWNYU] ‘SELIR}TURS — 0OTUIISIY SEPIPIJA "SOLIIJUIW))

88

privadas de la libertad o que se encuentren bajo el cuidado y vigilancia
de entidades que tengan como objetivo la guarda y protecciéon de
personas;

Las practicadas en casos de muertes en las cuales se sospeche que han
sido causadas por enfermedad profesional o accidente de trabajo;

Las realizadas cuando se sospeche que la muerte ha sido causada por
la utilizacion de agentes quimicos o biolégicos, drogas, medicamentos,
productos de uso doméstico y similares;

Las que se llevan a cabo en cadaveres de menores de edad cuando se
sospeche que la muerte ha sido causada por abandono o maltrato;

Las que se practican cuando se sospeche que la muerte pudo haber
sido causada por un acto médico;

Las que se realizan en casos de muerte de gestantes o del producto de
la concepcidn cuando haya sospecha de aborto no espontaneo.

(Articulo 7° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.8. Requisitos previos para la practica de autopsias médico-
legales. Son requisitos previos para la practica de autopsias médico-legales,
los siguientes:

a.

Diligencia de levantamiento del cadaver, confeccion del acta
correspondiente a la misma y envio de esta al perito, conjuntamente
con la historia clinica en aquellos casos en que la persona fallecida
hubiese recibido atencién médica por razén de los hechos causantes
de la muerte. Para los fines anteriores es obligatorio utilizar el Formato
Nacional de Acta de Levantamiento del Cadaver;

Solicitud escrita de autoridad competente, utilizando para los efectos
el Formato Nacional de Acta de Levantamiento del Cadaver;

Ubicaciéon del cadaver, por parte de una autoridad u otras personas,
en el sitio que el perito considere adecuado para su aislamiento y
proteccion.

Paragrafo 1°. Cuando la muerte ocurra en un establecimiento médico-
asistencial, el médico que la diagnostique entregara de manera inmediata
la historia clinica correspondiente al director de la entidad o a quien haga
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sus veces, dado que por constituir un elemento de prueba en el ambito
jurisdiccional debe ser preservada y custodiada como tal.

Paragrafo 2°. La solicitud que haga la autoridad competente a que se refiere
el literal b) de este articulo, sera procedente en ejercicio de la autonomia
del funcionario por razén de sus funciones o a peticién de un tercero en los
casos previstos en el presente Titulo.
(Articulo 8° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.9. Profesionales competentes para realizar la practica de
autopsias médico-legales. Son competentes para la practica de autopsias
médico-legales los siguientes profesionales:

a. Médicos dependientes de Medicina Legal, debidamente autorizados;
b. Médicos en servicio social obligatorio;

c. Médicos Oficiales;

d. Otros médicos, designados para realizarlas por parte de una autoridad
competente y previa su posesion para tales fines.
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Paragrafo. Los profesionalesindicados en este articulo, deberan ser médicos
legalmente titulados en Colombia o con titulo reconocido oficialmente de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

(Articulo 9° del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.10. Cadena de custodia de las evidencias o pruebas fisicas.
Para el cumplimiento de los objetivos de las autopsias médico-legales
previstas en este Titulo, las evidencias o pruebas fisicas relacionadas con
el cadaver, disponibles en el lugar de los hechos, asi como la informacién
pertinente a las circunstancias conocidas anteriores y posteriores a la
muerte, una vez recolectadas quedaran bajo la responsabilidad de los
funcionarios o personas que formen parte de una cadena de custodia que
se inicia con la autoridad que deba practicar la diligencia de levantamiento
del cadavery finaliza con el juez de la causa y demas autoridades del orden
jurisdiccional que conozcan de la misma y requieran de los elementos
probatorios para el ejercicio de sus funciones.

(Articulo 10 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.11. Deberes de los funcionarios o personas que intervengan
en la cadena de custodia. Los funcionarios o personas que intervengan en
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la cadena de custodia a que se refiere el articulo anterior, para los fines
relacionados con la determinacion de responsabilidades, deberan dejar
constancia escrita sobre:

a. Ladescripcion completay discriminada de los materiales y elementos
relacionados con el caso, incluido el cadaver;

b. Laidentificaciondelfuncionarioopersonaqueasumelaresponsabilidad
de la custodia de dicho material, sefalando la calidad en la cual actda,
e indicando el lapso, circunstancias y caracteristicas de la forma en
que sea manejado.

(Articulo 11 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.12. Responsabilidad del transporte del cadaver. La
responsabilidad del transporte del cadaver, asi como de la custodia de las
muestras tomadas del mismo y de las demas evidencias, estara radicada en
cabeza de las autoridades correspondientes.

(Articulo 12 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.13. Identificacion del sitio donde fueron removidas o
encontradas las evidencias. Para preservar la autenticidad de las evidencias,
se indicara con exactitud el sitio desde el cual fueron removidas o el lugar
en donde fueron encontradas y seran marcadas, guardadas y protegidas
adecuadamente por quien tenga la responsabilidad de su custodia en el
momento en que se realicen estas acciones.

(Articulo 13 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.14. Disposiciones sobre proteccion y transporte de
cadaveres. La Direccion General del Instituto de Medicina Legal senalara la
manera como deban protegerse y transportarse los cadaveres que requieran
autopsia médico-legal, asi como las formas de recolectar, marcar, guardary
proteger las evidencias a que se refiere el articulo anterior.

(Articulo 14 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.15. Objetivos de las autopsias clinicas. Son objetivos de las
autopsias clinicas los siguientes:

a. Establecer las causas de la muerte, asi como la existencia de patologias
asociadas y otras particularidades del individuo y de su medio ambiente;

b. Aportar la informaciéon necesaria para diligenciar el certificado de
defuncioén;
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c¢. Confirmar o descartar la existencia de una entidad patolégica
especifica;

d. Determinar la evolucion de las patologias encontradas vy las
modificaciones debidas al tratamiento en orden a establecer la causa
directa de la muerte y sus antecedentes;

e. Efectuarlacorrelacion entre los hallazgos de la autopsiay el contenido
de la historia clinica correspondiente, cuando sea del caso;

f.  Practicar viscerotomias para recolectar 6rganos u obtener muestras de
componentes anatémicos o liquidos organicos para fines de docencia
o investigacion.

(Articulo 15 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.16. Requisitos previos para la practica de autopsias clinicas.
Son requisitos previos para la practica de autopsias clinicas, los siguientes:

a. Solicitud del médico tratante, previa autorizacion escrita de los deudos
o responsables de la persona fallecida;
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b. Disponibilidad de la historia clinica, cuando sea del caso;

¢. Ubicacién del cadaver en el sitio que el establecimiento médico-
asistencial correspondiente haya destinado para la practica de autopsias.

Paragrafo. En casos de emergencia sanitaria o en aquellos en los cuales la
investigacion cientifica con fines de salud publica asi lo demande y en los
casos en que la exija el médico que deba expedir el certificado de defuncion,
podra practicarse la autopsia aun cuando no exista consentimiento de los
deudos.

(Articulo 16 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.17. Médicos que pueden practicar autopsias clinicas. Las
autopsias clinicas podran ser practicadas por:

a. Médicos designados para tales fines por la respectiva institucién
médico-asistencial, de preferencia patélogos o quienes adelanten
estudios de post-grado en patologia;

b. El médico que deba expedir el certificado de defunciéon cuando la

autopsia constituya una condicion previa exigida por el mismo.
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Paragrafo. Los profesionales a que se refiere el presente articulo deberan
ser médicos con titulo legalmente obtenido en Colombia o reconocido de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

(Articulo 17 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.18. Viscerotomias médico-legales. Las viscerotomias son
médico-legales cuando su practica hace parte del desarrollo de una autopsia
médico-legal y clinicas, en los demas casos.

(Articulo 18 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.19. Entidades que pueden practicar viscerotomias. Las
entidades diferentes de las que cumplen objetivos médico-legales,
Unicamente podran practicar viscerotomias para fines docentes o de
investigacion, previa autorizacién de los deudos de la persona fallecida,
requisito este que no sera necesario en los casos en que deban realizarse
por razones de emergencia sanitaria o de investigacion cientifica con fines
de salud publica.

(Articulo 19 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.20. Constancia escrita cuando se practique unaviscerotomia.
Cuando quiera que se practique una viscerotomia debera dejarse constancia
escrita del fin perseguido con la misma y de los componentes anatémicos
retirados y su destino.

(Articulo 20 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.21. Viscerotomias necesarias para el control de la fiebre
amarilla. Las viscerotomias necesarias para la vigilancia y control
epidemiolégico de la fiebre amarilla, continuaran realizandose con sujecién
a la normativa vigente.

(Articulo 21 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.22. Inicio de la autopsia médico legal. La autopsia médico
legal se inicia cuando el médico autorizado para practicarla efectda con tal
propésito la observacion del cadaver.

(Articulo 24 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.23. Requisitos minimos para la practica de autopsias. Son
requisitos minimos de apoyo para la practica de autopsias los siguientes:

a. Privacidad, esdecircondicionesadecuadasdeaislamientoy proteccion;

b. Iluminacién suficiente.
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c. Agua corriente.

d. Ventilacion;

e. Mesa especial para autopsias;

f. Disponibilidad de energia eléctrica.

En los casos de autopsias médico-legales las autoridades judiciales y de
policia tomaran las medidas que sean necesarias para que se cumplan estos
requisitos.

Paragrafo. En circunstancias excepcionales, las autopsias podran ser
practicadas utilizando para colocar el cadaver una mesa u otro soporte
adecuado. Igualmente podran realizarse sin el requisito de energia eléctrica
y aunque el agua no sea corriente.

(Articulo 27 vy 28 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.24. Lugares para la practica de autopsias. Distinganse los
siguientes lugares para la practica de autopsias:

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social

Cementerios. Medidas higiénico - sanitarias. Inhumacion,

a. Lassalas de autopsias de Medicina Legal, cuando se trate de autopsias
médico-legales, o en su defecto, las previstas en los siguientes literales
de este articulo;

b. Las salas de autopsias de los hospitales cuando se trate de cadaveres
distintos de aquellos que estan en descomposiciéon o hayan sido
exhumados;

c. Las salas de autopsias de los cementerios publicos o privados asi
como otros lugares adecuados, cuando se trate de municipios que no
cuenten con hospital.

Paragrafo 1°. A juicio del perito y en coordinacion con las autoridades, las
autopsias médico-legales se podran realizar en lugares distintos de los
indicados en este articulo.

Paragrafo 2°. En los casos de autopsias de cadaveres en descomposicién
o exhumados, estas podran ser realizadas en cualquiera de los lugares
indicados en este articulo, distintos de los hospitales.

(Articulo 29 del Decreto 786 de 1990)
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Articulo 2.8.9.25. Obligacion de adecuar salas de autopsias. Los hospitales,
clinicas y cementerios publicos o privados tienen la obligacidon de construir
o adecuar sus respectivas salas de autopsias.

(Articulo 30 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.26. Tiempo para la practica de autopsias. Con el fin de que la
informacion obtenida mediante la practica de las autopsias y viscerotomias
a que se refiere este Titulo sea adecuada para los objetivos que con las
mismas se persiguen, deberan practicarse dentro del menor tiempo posible
a partir del momento de la muerte.

(Articulo 31 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.27. Notificacion de enfermedades epidemiolégicamente
importantes. Tanto para autopsias como para viscerotomias, sean
médico-legales o clinicas, los resultados positivos para enfermedades
epidemiolégicamente importantes deberan notificarse a las autoridades
sanitarias de conformidad con la legislacion vigente sobre la materia.
(Articulo 32 del Decreto 786 de 1990)

Articulo 2.8.9.28. Manifestacion de voluntad. Para los efectos de este
Titulo, cuando quiera que deba hacerse una manifestacién de voluntad como
deudo de una persona fallecida, se tendra en cuenta el siguiente orden:

a. Elcédnyuge no divorciado o separado de cuerpos;

b. Los hijos legitimos o naturales, mayores de edad;

c. Los padres legitimos o naturales;

d. Los hermanos legitimos o naturales, mayores de edad;

e. Los abuelosy nietos;

f. Los parientes consanguineos en la linea colateral hasta el tercer grado;
g. Los parientes afines hasta el segundo grado.

Los padres adoptantes y los hijos adoptivos ocuparan dentro del orden

senalado en este articulo, el lugar que corresponde a los padres e hijos por
naturaleza.
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Cuando quiera que a personas ubicadas dentro del mismo numeral de este
articulo, corresponda expresar su consentimiento, en ausencia de otras
con mayor derecho dentro del orden alli sefalado, y manifiesten voluntad
encontrada, prevalecera la de la mayoria. En caso de empate, se entendera
negado el consentimiento.

Para ejercer el derecho de oponerse a que se refiere el articulo 2.8.8.23
de este Titulo seran tomados en cuenta los deudos que se presenten y
acrediten su condicion de tales con anterioridad al comienzo de la autopsia.
(Articulo 33 del Decreto 786 de 1990)

TiTULO. 10

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN LA ATENCION DE
SALUD Y OTRAS ACTIVIDADES

Articulo 2.8.10.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto reglamentar
ambiental y sanitariamente la gestion integral de los residuos generados en
la atencidn en salud y otras actividades.

(Articulo 1° del Decreto 351 de 2014)

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social
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Articulo 2.8.10.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas
mediante el presente Titulo aplican a las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que generen, identifiquen, separen, empaquen,
recolecten, transporten, almacenen, aprovechen, traten o dispongan
finalmente los residuos generados en desarrollo de las actividades
relacionadas con:

1. Los servicios de atencion en salud, como actividades de la practica
médica, practica odontolégica, apoyo diagnostico, apoyo terapéutico
y otras actividades relacionadas con la salud humana, incluidas las
farmacias y farmacias-droguerias.

2. Bancos de sangre, tejidos y semen.

3. Centros de docencia e investigacion con organismos vivos o con
cadaveres.

4. Bioteriosy laboratorios de biotecnologia.
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10.

11.

Los servicios de tanatopraxia, morgues, necropsias, y exhumaciones.

El servicio de lavado de ropa hospitalaria o de esterilizacién de
material quirdrgico.

Plantas de beneficio animal (mataderos).

Los servicios veterinarias entre los que se incluyen: consultorios,
clinicas, laboratorios, centros de zoonosis y zoolégicos, tiendas de
mascotas, droguerias veterinarias y peluquerias veterinarias.

Establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades
ligadas.

Servicios de estéticay cosmetologia ornamental tales como: barberias,
peluquerias, escuelas de formacién en cosmetologia, estilistas vy
manicuristas, salas de belleza y afines.

Centros en los que se presten servicios de piercing, pigmentacién o
tatuajes.

(Articulo 2° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.3. Principios. El manejo de los residuos regulados por
este Titulo se rige, entre otros, por los principios de bioseguridad, gesti6n
integral, precaucion, prevencion y comunicacion del riesgo.

(Articulo 3° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.4. Definiciones. Para efectos del presente Titulo se adoptan
las siguientes definiciones:

a)

b)

Agente patogeno. Es todo agente biologico capaz de producir infeccion
o enfermedad infecciosa en un huésped;

AtenciénenSalud.Sedefinecomoelconjuntodeserviciosqueseprestan
al usuario en el marco de los procesos propios del aseguramiento, asi
como de las actividades, procedimientos e intervenciones asistenciales
en las fases de promocion y prevencion, diagnoéstico, tratamiento y
rehabilitacién que se prestan a toda la poblacion;

Atencion Extramural. Es la atencion en salud en espacios no destinados
a salud o espacios de salud de areas de dificil acceso que cuenta con
la intervencion de profesionales, técnicos y/o auxiliares del area de la
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d)

e)

f)

g)

h)

)

salud y la participacion de su familia, hacen parte de esta atencion las
brigadas, jornadas, unidades moviles en cualquiera de sus modalidades
y la atencién domiciliaria;

Bioseguridad. Es el conjunto de medidas preventivas que tienen por
objeto minimizar el factor de riesgo que pueda llegar a afectar la salud
humana y el ambiente;

Decomiso no aprovechable en plantas de beneficio animal. Es
la aprehensiéon material del animal o las partes de animales
consideradas peligrosas no aptas ni para el consumo humano ni para
el aprovechamiento industrial;

Establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades
ligadas. Establecimientos donde se promuevan, ofrezcan y demanden
actividades sexuales como parte de unintercambio comercial, asi como
lugares y establecimientos donde los individuos buscan encuentros
sexuales sin la intermediacién de un pago;

Fluidos corporales de alto riesgo. Se aplican siempre a la sangre y a
todos los fluidos que contengan sangre visible. Se incluyen ademas
el semen, las secreciones vaginales, el liquido cefalorraquideo vy la
leche materna. Se consideran de alto riesgo por constituir fuente
de infeccion cuando tienen contacto con piel no intacta, mucosas o
exposicién percutanea con elementos cortopunzantes contaminados
con ellos;

Fluidos corporales de bajo riesgo. Se aplican a las deposiciones,
secreciones nasales, transpiracién, lagrimas, orina o vomito, a no ser
que contengan sangre visible, caso en el cual seran considerados de
alto riesgo.

Generador. Es toda persona natural o juridica, publica o privada
que produce o genera residuos en el desarrollo de las actividades
contempladas en el articulo 2.8.10.2 de este decreto;

Gestidon Integral. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
de politica normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de evaluacidén, seguimiento
y monitoreo desde la prevencion de la generacién hasta el
aprovechamiento, tratamiento y/o disposicién final de los residuos,
a fin de lograr beneficios sanitarios y ambientales y la optimizacion
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k)

1)

p)

q)

econdmica de su manejo respondiendo a las necesidades vy
circunstancias de cada region;

Gestidn externa. Es la accion desarrollada por el gestor de residuos
peligrosos que implica la cobertura y planeacién de todas las
actividades relacionadas con la recoleccién, almacenamiento,
transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de
residuos fuera de las instalaciones del generador;

Gestioninterna. Es la acciéon desarrollada por el generador, que implica
la cobertura, planeacién e implementacion de todas las actividades
relacionadas conlaminimizacién, generacién,segregacion, movimiento
interno, almacenamiento interno y/o tratamiento de residuos dentro
de sus instalaciones;

Gestor o receptor de residuos peligrosos. Persona natural o juridica
que presta los servicios de recoleccion, almacenamiento, transporte,
tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de residuos
peligrosos, dentro del marco de la gestion integral y cumpliendo con
los requerimientos de la normatividad vigente;

Manual para la gestion integral de residuos generados en la atencién
en salud y otras actividades. Es el documento mediante el cual se
establecen los procedimientos, procesos, actividades y/o estandares
que deben adoptarse y realizarse en la gestidn integral de todos los
residuos generados por el desarrollo de las actividades de que trata el
presente Titulo;

Modo de transporte. Subsistema de transporte que incluye: un medio
fisico, vias, instalaciones para terminales, vehiculos (aeronave,
embarcacién, tren, vehiculo automotor) y operaciones para el traslado
de residuos;

Plan de gestion integral de residuos. Es el instrumento de gestién
disenado e implementado por los generadores que contiene de
una manera organizada y coherente las actividades necesarias que
garanticen la gestion integral de los residuos generados en la atencion
en salud y otras actividades;

Recoleccion. Es la accidén consistente en retirar los residuos del lugar
de almacenamiento ubicado en las instalaciones del generador para
su transporte;
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r) Residuo peligroso. Es aquel residuo o desecho que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables,
infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos o efectos no deseados,
directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se
consideran residuos peligrosos los empaques, envases y embalajes
que estuvieron en contacto con ellos;

s) Tratamiento de residuos peligrosos. Es el conjunto de operaciones,
procesos o técnicas mediante el cual se modifican las caracteristicas de
losresiduos o desechos peligrosos, teniendo en cuentaelriesgoy grado
de peligrosidad de los mismos, para incrementar sus posibilidades de
aprovechamiento y/o valorizacién o para minimizar los riesgos para la
salud humanay el ambiente.

(Articulo 4° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.5. Clasificacion. Los residuos generados en la atencién en
salud y otras actividades de qué trata el presente Titulo se clasifican en:

1. Residuos no peligrosos. Son aquellos producidos por el generador
en desarrollo de su actividad, que no presentan ninguna de las
caracteristicas de peligrosidad establecidas en la normativa vigente.

Los residuos o desechos solidos se clasifican de acuerdo con
lo establecido en el Titulo 2 del Decreto Unico 1077 de 2015,
reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, o la norma que
lo modifique o sustituya.

2. Residuos o desechos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso.
Un residuo o desecho con riesgo biolégico o infeccioso se considera
peligroso, cuando contiene agentes patogenos como microorganismos
y otros agentes con suficiente virulencia y concentracién como para
causar enfermedades en los seres humanos o en los animales.

Los residuos o desechos peligrosos con riesgo biologico o infeccioso
se subclasifican en:

2.1. Biosanitarios. Son todos aquellos elementos o instrumentos
utilizados y descartados durante la ejecuciéon de las actividades
sefaladas en el articulo 2° de este Titulo que tienen contacto con
fluidos corporales de alto riesgo, tales como: gasas, apositos,
aplicadores, algodones, drenes, vendajes, mechas, guantes, bolsas
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para transfusiones sanguineas, catéteres, sondas, sistemas cerrados
y abiertos de drenajes, medios de cultivo o cualquier otro elemento
desechable que la tecnologia médica introduzca.

2.2. Anatomopatolégicos. Son aquellos residuos como partes del cuerpo,
muestras de 6rganos, tejidos o liquidos humanos, generados con
ocasion de la realizacion de necropsias, procedimientos médicos,
remocidén quirdrgica, analisis de patologia, toma de biopsias o como
resultado de la obtencion de muestras biologicas para analisis
quimico, microbiolégico, citolégico o histolégico.

2.3. Cortopunzantes.Sonaquellos que por sus caracteristicas punzantes o
cortantes pueden ocasionar un accidente, entre estos se encuentran:
limas, lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampolletas, pipetas, hojas
de bisturi, vidrio o material de laboratorio como tubos capilares,
de ensayo, tubos para toma de muestra, laminas portaobjetos vy
laminillas cubreobjetos, aplicadores, citocepillos, cristaleria entera
o0 rota, entre otros.

2.4. De animales. Son aquellos residuos provenientes de animales de
experimentacion, inoculados con microorganismos patogenos o
de animales portadores de enfermedades infectocontagiosas. Se
incluyen en esta categoria los decomisos no aprovechables generados
en las plantas de beneficio.

3. Residuos o desechos radiactivos. Se entiende por residuo o desecho
radiactivo aquellos que contienen radionucleidos en concentraciones
o con actividades mayores que los niveles de dispensa establecidos
por la autoridad reguladora o que estan contaminados con ellos.

4. Otros residuos o desechos peligrosos. Los demas residuos de caracter
peligroso que presenten caracteristicas de corrosividad, explosividad,
reactividad, toxicidad e inflamabilidad generados en la atencion en
salud y en otras actividades, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

Paragrafo.Todoresiduo generado enlaatenciénensaludy otras actividades,
que haya estado en contacto o mezclado con residuos o desechos con riesgo
biologico o infeccioso que genere dudas en su clasificacién, incluyendo
restos de alimentos parcialmente consumidos o sin consumir, material
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desechable, entre otros, que han tenido contacto con pacientes considerados
potencialmente infectantes o generados en areas de aislamiento deberan
ser gestionados como residuos peligrosos.

(Articulo 5° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.6. Obligaciones del generador. Ademas de las disposiciones
contempladas en las normas vigentes, en el marco de la gestion integral
de los residuos generados en la atencién en salud y otras actividades, el
generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicién de las
autoridades ambientales, direcciones departamentales, distritales y
municipales de salud e Invima en el marco de sus competencias, el
plan de gestion integral para los residuos generados en la atencién
en salud y otras actividades reguladas en el presente Titulo, conforme
a lo establecido en el Manual para la Gestién Integral de Residuos
Generados en la Atencién en Salud y otras Actividades.

2. (Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos
generados, con el fin de prevenir o reducir el riesgo que estos residuos
representan para lasaludy elambiente, asi como brindar los elementos
de proteccion personal necesarios para la manipulacién de estos.

3. Darcumplimientoalanormatividad de seguridady salud deltrabajador
a que haya lugar.

4. Contar conun plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal
capacitado y entrenado para su implementacion.

5. Tomary aplicar todas las medidas de caracter preventivo o de control
previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad
con el fin de evitar cualquier episodio de contaminaciéon que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus
residuos peligrosos.

6. Los generadores que realicen atencién en salud extramural, seran
responsables por la gestion de los residuos peligrosos generados en
dicha actividad y por lo tanto su gestion debe ser contemplada en el
Plan de Gestion Integral de Residuos.
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7. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 al
2.2.1.7.8.7.2 del Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentario del
Sector Transporte, o la norma que la modifique o sustituya, cuando
remita residuos peligrosos para ser transportados.

8. Suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las
respectivas hojas de seguridad.

9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad
se extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos,
equipos desmanteladosy en desuso, elementos de proteccién personal
utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

10. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud
y/o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado al
gestor y a las autoridades ambientales y sanitarias.

11. Entregar al transportador los residuos debidamente embalados,
envasados y etiquetados de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

12. Conservar los comprobantes de recolecciéon que le entregue el
transportador de residuos o desechos peligrosos con riesgo biolégico
o infeccioso, hasta por un término de cinco (5) afos.

13. Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final que emitan los respectivos gestores
de residuos peligrosos hasta por un término de cinco (5) afios.

(Articulo 6° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.7. Obligaciones del transportador de desechos o residuos
peligrosos. Son obligaciones de las empresas que transporten desechos o
residuos peligrosos generados en la atencién en salud y otras actividades,
ademas de las contempladas en la normatividad vigente, las siguientes:

1. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 al
2.2.1.7.8.7.2 del Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentario del
Sector Transporte, o la norma que la modifique o sustituya.

2. Capacitar y entrenar en los procedimientos operativos normalizados
y de seguridad al personal que interviene en las operaciones de
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10.

11.

transporte, cargue y descargue, de conformidad con el programa de
capacitacion y entrenamiento disefado, adoptado e implementado
por la empresa.

Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador
a que haya lugar.

Transportar residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades que esténdebidamente clasificados,embalados, envasados
y etiquetados de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente.

Entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos al gestor
autorizado para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicién final que sea definido por el generador.

Realizar las actividades de lavado y desinfeccion de los vehiculos en
que se hayan transportado residuos o desechos peligrosos en lugares
que cuenten con todos los permisos ambientales y sanitarios a que
haya lugar.

En casos en que laempresa preste el servicio de embalado y etiquetado
de residuos o desechos peligrosos a un generador, debe realizar
estas actividades de acuerdo con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

Asumir el costo del almacenamiento, tratamiento, y/o disposicidn final
de los residuos peligrosos generados en la atencién en salud y otras
actividades, que se encuentre transportando, si una vez efectuada la
verificacion de la autoridad competente, no se encuentra en capacidad
de demostrar quién es el remitente y/o propietario de los mismos.

Entregar al generador un comprobante de recoleccién de los residuos
o desechos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso.

Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente en el transporte de residuos
y personal capacitado y entrenado para su implementacion.

Cumplir con las disposiciones establecidas en el Manual para la
Gestidn Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y
otras actividades.
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Paragrafo. Los vehiculos automotores tales como ambulancias, automoéviles,
entre otros, destinados exclusivamente al servicio de atencién en salud, que
transportenresiduos o desechos peligrosos conriesgo biolégico oinfeccioso
generados en la atencién extramural sujeta a las actividades objeto de la
presente reglamentaciéon y cuyas cantidades no sobrepasen los cinco (5)
kilogramos de residuos peligrosos, deberan cumplir los requisitos técnicos
contemplados en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados
en la Atencién en Salud y otras actividades y dicho transporte no estara
sujeto al cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos
2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.8.7.2 del Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentario
del Sector Transporte, o la norma que lo sustituya o modifique.

(Articulo 7° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.8. Obligaciones del gestor o receptor de desechos o
residuos peligrosos. Son obligaciones de las personas naturales o juridicas
que prestan los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento
o disposicion final de residuos o desechos peligrosos dentro del marco de
la gestion integral, ademas de las contempladas en la normatividad vigente,
las siguientes:

1. Obtener las licencias, permisos y demas autorizaciones de caracter
ambiental a que haya lugar.

2. Darcumplimientoalanormatividad de seguridady salud del trabajador
a que haya lugar.

3. Expedir al generador una certificacion indicando que ha concluido la
actividad de manejo de residuos o desechos peligrosos para la cual ha
sido contratado.

4. Contar con personal que tenga la formacién y capacitaciéon para el
manejo de los residuos o desechos peligrosos.

5. Contar conun plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y personal capacitado para
su implementacion.

6. Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de
evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un
riesgo a la salud y al ambiente.
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7. Indicarenlapublicidad de sus servicios o en las cartas de presentacién
de la empresa, el tipo de actividad y de residuos peligrosos que esta
autorizado a manejar.

8. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Manual para la
Gestidn Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y
otras actividades.

Paragrafo. Mientras no se hayaefectuadoycomprobado elaprovechamiento,
tratamiento o disposicion final de los residuos peligrosos, por parte de la
autoridad ambiental competente el gestor o receptor es solidariamente
responsable con el generador.

(Articulo 8° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.9. Obligaciones de las autoridades del sector salud. Las
Direcciones Departamentales, Distritales y Locales de Salud, efectuaran la
inspeccion, vigilanciay control de la gestion interna de residuos generados
en las actividades de qué trata el articulo 2.8.10.2 del presente decreto a
excepcion de su numeral 7, en relacion con los factores de riesgo para la
salud humana.
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Las Direcciones Departamentales, Distritales y Locales de Salud que durante
sus actividades de inspeccion, vigilancia y control de la gestién integral,
encuentren incumplimiento de las disposiciones sanitarias en materia de
los residuos generados en la atencion en salud y otras actividades, deberéan
adoptar las medidas a que haya lugar. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones pertinentes por parte de las autoridades ambientales competentes
en relacion con los factores de riesgo al ambiente.

Paragrafo 1°. Las Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y/o
Distritales, segin sea el caso, con base en los informes presentados por
los generadores, realizaran la consolidacion y el respectivo reporte de la
informacion sobre la gestion de residuos en sus areas de jurisdicciéon cada
ano a la Direccion de Promocidon y Prevencion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social o la que haga sus veces.

Paragrafo 2°. El informe remitido por la Direccion Departamental de Salud
debera incluir lainformacion de los municipios de categoria especial 1, 2, 3,
4,5y 6y presentarlo dentro del primer trimestre del afio siguiente ante la
Direccién de Promocion y Prevencién del Ministerio de Salud y Proteccién
Social o el que haga sus veces.
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Paragrafo 3°. De acuerdo con las competencias relacionadas con las
actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control en plantas de beneficio
animal establecidas en la Ley 1122 de 2007 y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) efectuard la inspeccién, vigilancia
y control de la gestion interna de los residuos generados en las plantas
de beneficio animal y presentard un informe consolidado anual dentro
del primer trimestre del ano siguiente ante la Direccion de Promocién y
Prevencién del Ministerio de Salud y Protecciéon Social o el que haga sus
veces.

Paragrafo 4°. Para otorgar el certificado de cumplimiento de las condiciones
del sistema Unico de habilitacién de los servicios de salud, la autoridad
sanitaria competente debera verificar el cumplimiento de lo establecido en
este Titulo.

Paragrafo 5°. Las Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y/o
Distritales, segun sea el caso, deberan mantener actualizado el censo de los
establecimientos generadores de residuos sujetos al ambito de aplicacién
del presente Titulo.

(Articulo 9° del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.10. Obligaciones de las autoridades ambientales. Las
autoridades ambientales ejerceran la inspeccién, vigilancia y control
de la gestion externa en el marco de la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de salud y otras actividades en relacién
con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a
que haya lugar por parte de las autoridades del sector salud en relacién con
los factores de riesgo para la salud humana.

(Articulo 10 del Decreto 351 de 2014)

Articulo2.8.10.11.0bligacionesdelasautoridadesdetransitoytransporte.
Las Autoridades de Transito y Transporte cumpliran las obligaciones
establecidas en el articulo 2.2.1.7.8.3.1 del Decreto Unico 1079 de 2015,
reglamentario delSector Transporte, o lanorma que lo modifique o sustituya.

En cuanto al transporte férreo y fluvial, este se realizard conforme a la
normativa que establezca el Ministerio de Transporte o sus entidades
adscritas. Para el transporte maritimo, este se realizard de acuerdo a lo
establecido por el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima
Portuaria (Dimar); en el caso del transporte aéreo, este se regird por los
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lineamientos de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil), especialmente lo establecido en el Reglamento Aerondutico de
Colombia en la parte décima correspondiente al Transporte sin Riesgos de
Mercancias Peligrosas por Via Aérea.

Paragrafo. Hasta tanto el Ministerio de Transporte o sus entidades adscritas
no hayan establecido las normas correspondientes para cada uno de los
modos de transporte mencionados en el presente articulo, se podran
utilizar los reglamentos técnicos establecidos por Naciones Unidas o sus
organismos adscritos.

(Articulo 11 del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.12. Tratamiento de residuos o desechos peligrosos con
riesgo biologico o infeccioso. En el Manual para la Gestion Integral de
Residuos Generados en los Servicios de Salud y otras Actividades se
estableceran los procedimientos y requisitos que se deben tener en
cuenta al momento de realizar el tratamiento de los residuos con riesgo
biolégico o infeccioso, con el fin de garantizar la desactivacién o eliminar la
caracteristica de peligrosidad, evitando la proliferacién de microorganismos
patoégenos.

(Articulo 12 del Decreto 351 de 2014)
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Articulo 2.8.10.13. Residuos radiactivos. El manejo de residuos radiactivos
deberan sujetarse a la normativa vigente, en especial la expedida por el
Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces.

(Articulo 13 del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.14. Otros residuos o desechos peligrosos. EL manejo de
los residuos peligrosos distintos a los sefalados en el presente capitulo se
realizara de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

(Articulo 14 del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.15. Obligaciones. Para efectos del presente Titulo se
contemplan las siguientes obligaciones:

1. Abstenerse de disponer los desechos o residuos generados en la
atencién en salud y otras actividades en vias, suelos, humedales,
parques, cuerpos de agua o en cualquier otro sitio no autorizado.

2. No quemar a cielo abierto los desechos o residuos generados en la
atencion en salud y otras actividades.
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3. Abstenerse de transportar residuos peligrosos en vehiculos de servicio
publico de transporte de pasajeros.

(Articulo 15 del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.16. Régimen sancionatorio. En caso de violaci6on de
las disposiciones ambientales contempladas en el presente Titulo, las
autoridades ambientales competentes impondran las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de violacion de las disposiciones sanitarias contempladas en
el presente Titulo, las autoridades sanitarias competentes impondran
las medidas sanitarias de seguridad y las sanciones a que haya lugar, de
conformidad con lo consagrado en la Ley 92 de 1979, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

En caso de violacién a las normas de transito y transporte contempladas
en el presente Titulo, las autoridades de transito y transporte competentes
impondran las medidas y sanciones a que haya lugar, de conformidad con
lo establecido en la Ley 336 de 1996 o la norma que la modifique, adicione
0 sustituya.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que
puedan imponer otras autoridades.
(Articulo 16 del Decreto 351 de 2014)

Articulo 2.8.10.17. Régimen de transicién. Mientras se expide el Manual
para la Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud
y otras Actividades, seguird vigente el Manual de Procedimientos para
la Gestidn Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares adoptado
mediante la Resolucion nimero 1164 de 2002 expedida por los Ministerios
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial y de Salud y Proteccién Social.
(Articulo 17 del Decreto 351 de 2014)
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Resolucion 5194 de 2010

Ministerio de la Proteccion Social
Por la cual se reglamenta la prestacion de los servicios de
cementerios, inhumacién, exhumacién y cremacién de cadaveres.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto regular los
servicios de inhumacion, exhumacién y cremacion de cadaveres prestados
por los cementerios.

ARTICULO 20. Ambito De Aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente resolucion aplican a los cementerios que estén en funcionamiento
y a los que se construyan a partir de la entrada en vigencia de la presente
resolucién. Quedan excluidos del cumplimiento de la presente resolucién
los cementerios de comunidades indigenas.

ARTICULO 3o0. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente
resolucién, se adoptan las siguientes definiciones:

Analisis de vulnerabilidad: Estudio que contemple y determine
la probabilidad de la presentacion de desastres en sus areas de
jurisdiccion o de influencia, o que puedan ocurrir con ocasién o a causa
de sus actividades, y las capacidades y disponibilidades en todos los
ordenes para atenderlos.

Ataudd: Caja o cofre de madera o de cualquier otro material disefado,
especialmente para depositar el cadaver o restos humanos.

Autoridad Sanitaria: Son aquellas autoridades competentes que tienen
asignadas funciones en materia de prevencion, inspeccion, vigilancia
y control sanitario en sus respectivas jurisdicciones, para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Autorizacion Sanitaria: Procedimiento administrativo surtido por
la autoridad sanitaria competente, mediante el cual se autoriza a
personas naturales o juridicas para prestar los servicios de inhumacion,
exhumacion y cremacion de cadaveres en cementerios.
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Béveda: Es un lugar cerrado comprendido por techo, piso y muros, que
sirve como destino final para depositar cadaveres o restos humanos.

Cadaver: Cuerpo humano sin vida, cuyo deceso debe, para efectos
juridicos, estar certificado previamente a su inhumacién o cremacién
por un médico o funcionario de salud competente.

Cementerio: Es el lugar destinado pararecibiry alojar cadaveres, restos
0seos, restos humanos y cenizas; quedan excluidos de la presente
definiciéon los cenizarios y osarios ubicados en iglesias, capillas y
monasterios.

Cenizas humanas: Particulas que resultan del proceso de combustién
completa (cremacién) de cadaveres o restos 6seos o restos humanos.

Cenizario (cinerario): Lugar destinado al depédsito de la urna, que
contiene las cenizas humanas resultantes de la cremacion de un
cadaver, restos 6seos o restos humanos.

Contenedor de Cremacion: Caja interna, contenida en un atadd,
construida en material de facil combustién, disefnado especialmente
para depositar un cadaver o restos humanos destinados a la cremacion.

Cremar: Accién de quemar o reducir a cenizas cadaveres, restos
humanos o restos 6seos u 6rganos y/o partes humanas por medio de
la energia calérica.

Deudo: Persona consanguinea ascendiente, descendiente o colateral o
con vinculo de afinidad o civil, a cargo del cadaver.

Exhumar: Accién de extraer cadaveres, restos humanos y restos 6seos
del lugar de inhumacion, previa orden judicial o administrativa para
los efectos funerarios o legales.

Horno crematorio: Equipo electromecanico especializado por medio
del cual la energia caldrica reduce a cenizas los cadaveres, restos
humanos o restos 6seos en un tiempo determinado.

Inhumar: Accién de enterrar o depositar en los cementerios cadaveres,
restos 6seos y partes humanas.

Morgue: Lugar o espacio destinado para la realizacion de necropsia
médico legal y procesos de tanatopraxia.
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Necropsia: Procedimiento quirdrgico mediante el cual, a través de
observacion, intervencién y analisis de un cadaver humano, se obtiene
informacion con fines juridicos o cientificos dentro de la investigacion
de la muerte.

Neonato: Recién nacido vivo.
NN: Cadaver de persona no identificada.

Obito fetal: La muerte del feto en cavidad uterina antes del trabajo de
parto. Comprende los fetos muertos que al nacer pesan 500 g. o mas, o
que su edad gestacional sea superior a las 21 semanas de amenorrea,
0 que muestran una longitud corporal (coronatalén) de 25 cm o mas.

Osario: Lugar destinado al depésito de restos 6seos exhumados.
Restos 6seos: Tejido humano en estado de reduccién esquelética.

Restos humanos: Miembros u 6rganos que provienen de un cuerpo
humano sin vida.
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Remodelacién: Modificacion de algunos de sus elementos, variando
su estructura.

Rotular: Poner un rétulo o identificacion.

Sepultura o tumba: Espacio bajo tierra debidamente definido, donde
se deposita un cadaver o restos humanos.

Sepultura o tumba miltiple: Espacio bajo tierra debidamente definido,
con capacidad para depositar dos o tres cadaveres o restos humanos.

Tanatopraxia: Técnicas propias del manejo, preparaciény conservacion
de cadaveres.

Urna para cenizas: Recipiente en el cual se deposita la totalidad de las
particulas resultantes de la cremacion de un cadaver.

Viscerotomia: Es la recolecciéon de 6rganos o toma de muestras de
cualquierade loscomponentes anatémicos contenidos en las cavidades
del cuerpo humano, bien sea para fines médico legales, clinicos, de
salud publica, de investigacion o docencia.
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ARTICULO 4o. Finalidad de los Cementerios. Es prestar, segln sea el caso,
los servicios de inhumacion, exhumaciény cremacién de cadaveres o restos
humanos y 6seos y el apoyo logistico para la practica de necropsias y ritos
religiosos.

ARTICULO 50. Clasificacion de los Cementerios.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

2.2,

2.3.

De acuerdo con su destinacion, se clasifican en:

Cementerios de bovedas: Son aquellos en los que predominan las
inhumaciones en espacios cerrados y estructuras sobre el nivel del
suelo.

Cementerios de sepulturas o tumbas: Son aquellos en los que
predominan las inhumaciones en espacios y estructuras bajo el nivel
del suelo.

Cementerios de bdvedas y sepulturas o tumbas: Son aquellos en los
que se hacen inhumaciones en bévedas y en sepulturas o tumbas.

Cementerios enaltura: Son aquellos en los que se haceninhumaciones
en bévedas, osarios o inhumacion de cenizas en varios pisos.

Jardines cementerios: Son aquellos en los que se hacen inhumaciones
en sepulturas o tumbas.

De acuerdo a su naturaleza y régimen aplicable, se clasifican en:

Cementerio de naturaleza publica: Es todo aquel creado por una
entidad de caracter publico.

Cementerios de naturaleza privada: Es todo aquel creado por persona
natural y/o juridica de caracter privado.

Cementeriosde naturaleza mixta: Estodoaquelcementeriofinanciado
con capital publico y privado.

PARAGRAFO. Los cementerios previstos en elnumeral 1 del presente articulo
pueden tener osarios, cenizarios y hornos crematorios.
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ARTICULO 60. Areas. Todos los cementerios, segin sea el caso, deben tener
como minimo las siguientes areas definidas:

1. Cerco perimetral: Barrera fisica construida en materiales resistentes
a la intemperie o cerca viva, que delimite y separe las instalaciones
del cementerio de las aledafas y que impida el acceso de animales
domésticos y personas no autorizadas.

2. Vias Internas de acceso: Son areas de tipo vehicular o peatonal que
deben estar pavimentadas, asfaltadas, empedradas, adoquinadas o
aplanadas, tener declives adecuados, disponer de drenaje para aguas
lluvias y de lavado.

3. Area de inhumacién: Son espacios para bévedas, sepulturas o tumbas,
osarios y cenizarios.

4. Lugar de exhumacion: Zona o espacio alrededor de la tumba o béveda
donde se realiza la exhumacion.

5. Area de exhumacién y/o morgue: Es la estructura fisica para realizar
necropsias o los procesos posexhumaciones, cumpliendo condiciones
minimas de instalacién, funcionamiento y privacidad.
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6. Areassocialesy de servicio: Son aquellas destinadas para las entradas
y salidas del cementerio, areas de circulacion, vigilancia, instalaciones
de servicios sanitarios y de administracién.

7. Area pararituales: Es el drea o lugar destinado para efectuar ritos y/o
rituales religiosos o simplemente de despedida y acompafiamiento
del ser humano fallecido.

8. Areadeoperaciones:Eselespacioquesirve paradep6sitode materiales,
magquinarias, herramientas y manejo de residuos, entre otros.

9. Area de inhumacién de cadaveres no identificados o identificados
no reclamados: Todo cementerio debe contar con un area para la
disposicion final de los cadaveres, no identificados o identificados y
no reclamados o sus restos 6seos o restos humanos.
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ARTICULO 70. Sistemas Generales. Todo cementerio debe contar con los
siguientes sistemas generales para la prestacion del servicio:

1.

Identificacion de areas: Todas las areas de los cementerios deben tener
senalizadas las diferentes dependencias y sus respectivas vias de
circulacion. Las tumbas, bovedas y osarios se identificaran mediante
un cddigo asignado por la administracion del cementerio que permita
la facil identificacion de los visitantes.

Recoleccion y disposicion de residuos sélidos: Todo cementerio debe
tener un programa de recoleccién interna de residuos sélidos, el cual
debe dar cumplimiento a lo estipulado en las normas sanitarias y
ambientales vigentes. Ademas, todo cementerio querealice actividades
deexhumacidn, tanatopraxia, necropsiasode preparacionde cadaveres,
deben dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad sanitaria
y ambiental vigente sobre la materia.

Disposicion de residuos liquidos: Todo cementerio dispondra de
sistemas sanitarios adecuados para la recoleccion, tratamiento y
disposicion de aguas residuales los cuales deben dar cumplimiento a
la normatividad vigente en el tema de vertimientos.

Servicios publicos: En todo cementerio se debe garantizar el
suministro continuo de agua para consumo humano, tener tanques
de almacenamiento, energia eléctrica y servicios sanitarios; en caso
de suministrar agua para lavado y riego de las tumbas y osarios, esta
contara con una sefnalizacién visible e inequivoca que contenga la
advertencia de "No apta para consumo humano”.

Servicios complementarios: Todo cementerio podra contar para los
usuarios con areas de servicios complementarios, tales como, servicios
funerarios, cafeteria, floristeria, salas de atencion al cliente, ventas,
velacion, salones para culto religioso o ecuménico, entre otros.
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TiTULO Il
ADMINISTRACION, PERSONAL, REGLAMENTO INTERNO,

HORARIOS Y SANEAMIENTO

ARTICULO 80. Administracién y Responsabilidad. Todo cementerio debe
contar con un administrador de manera permanente. El representante legal
y el administrador seran responsables solidariamente del cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente resolucion.

PARAGRAFO. Los administradores y los representantes legales de los
cementerios estan obligados a presentar denuncias sobre hechos de
alteracién en la rotulacién, profanacion y pérdida de tumbas, bévedas u
osarios, ante la autoridad competente.

ARTICULO 90. Personal. El personal de los cementerios debe estar
capacitado, entrenado y dotado con los equipos e implementos de
proteccion personal que se requieran para el cumplimiento de sus labores,
observando las normas de bioseguridad y salud ocupacional previstas en el
Titulo IIl de la Ley 09 de 1979 y la Resolucién 2400 de 1979 o las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan. La dotacion personal basica
contara con todos los implementos de proteccién requeridos para el oficio
del personal asignado a las operaciones de manipulacién de cuerpos, restos
0seos o restos humanos, asi como para el personal que opera en los hornos
crematorios y manipulacion de los residuos sélidos y liquidos.
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ARTICULO 10. Reglamento Interno. Todo cementerio debe contar con un
reglamento interno, el cual se fijara en lugar visible al publico.

ARTICULO 11.Horariosde Servicios. ELhorario de servicio de los cementerios
de naturaleza publica sera establecido por el Alcalde municipal o distrital,
segun las caracteristicas de la localidad, los cuales atenderan como minimo
seis (6) horas diarias, estipulando los correspondientes horarios para
inhumaciones, exhumaciones y demas servicios. El horario de servicio de
los cementerios privados sera establecido por la administracién de este y
deben ser publicados en un lugar visible.

ARTICULO 12. Saneamiento. Todo cementerio debe contar con un Plan de
Saneamiento, este plandebeserresponsabilidad directade laadministracién
del cementerio.
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ELPlan de Saneamiento debe estar por escritoy a disposicidon de la autoridad
sanitaria competente e incluira, como minimo, los siguientes programas:

1. Programade limpiezay desinfeccion de las areas que lo requieran.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben satisfacer las
necesidades particulares de las diferentes areas, en especial, las areas
donde se desarrollan los procesos de exhumacién y necropsias. Los
procedimientos deben incluir los agentes y sustancias utilizadas asi como
las concentraciones o formas de usoy los equipos eimplementos requeridos
para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccidn.

2. Programa de desechos sélidos.

En cuanto a los desechos sé6lidos debe contarse con las instalaciones,
elementos, areas, recursos y procedimientos que garanticen una eficiente
labor de recolecciéon, conduccién, manejo, almacenamiento interno,
clasificacion, transporteydisposicion,lo cualtendraque hacerseobservando
las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el proposito de
evitar la contaminacién de areas, dependencias y equipos o el deterioro del
medio ambiente.

3. Programa de residuos peligrosos.

En cuanto alosresiduos generados en el area de exhumaciéon o de necropsias
se deben tratar de acuerdo a lo previsto en el Decreto 2676 de 2000 y la
Resolucién 1164 de 2002 o las disposiciones que las modifiquen, adicionen
o sustituyan.

Los cementerios generadores de residuos peligrosos infecciosos, ubicados
en los municipios de quinta y sexta categoria de acuerdo con la clasificacién
establecida en la Ley 617 de 2000 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya, o en aquellos municipios que no cuenten con una alternativa local
o regional para la disposicién final de dichos residuos, debido a la ubicacién
geografica y/o falta de vias de acceso, podran disponer sus residuos
peligrosos infecciosos en celdas o rellenos de seguridad autorizadas por la
autoridad ambiental competente.

4. Programa de control de vectores plaga.

Los cementerios deben contar con un programa de control de plagas
(artrépodos y roedores), escritos y a disposicion de la autoridad sanitaria.
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ARTICULO 13. Educacién y Capacitaciéon Sanitaria y en Bioseguridad. El
personaldel cementerio querealiza actividades de inhumacién, exhumacién
o cremacidn, debe estar entrenado y actualizado para llevar a cabo las tareas
que se les asignen y tener formacion en materia de educacidn sanitaria,
especialmente, en cuanto a practicas higiénicas y de bioseguridad.

La administracién del cementerio debe contar con un plan de capacitacién
continuo para el personal desde el momento de su contrataciéon. Esta
capacitacion estara bajo la responsabilidad de la administracion del
cementerio y podrd ser efectuada por personas naturales o juridicas
contratadas o por las autoridades sanitarias. Cuando el plan de capacitacién
se realice a través de personas naturales o juridicas, estas deben contar
con la autorizacion de la autoridad sanitaria competente. Para este efecto
se tendran en cuenta el contenido de la capacitacion, materiales y ayudas
utilizadas, asi como la idoneidad del personal docente.

PARAGRAFO. La autoridad sanitaria en cumplimiento de sus actividades
de inspeccion, vigilancia y control, verificarad el cumplimiento del plan de
capacitacion del personal del cementerio.
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TiTULO 1l

SERVICIOS DE LOS CEMENTERIOS

ARTICULO 14. Servicios. Los cementerios del territorio nacional podran
prestar uno o todos los servicios de inhumacion, exhumacion y cremacion,
para lo cual deben cumplir con lo establecido en la presente resolucion.

CAPITULO |
INHUMACIONES

ARTICULO 15. Inhumacién de Cadaveres. Las inhumaciones de cadaveres se
realizaran cumpliendo las siguientes condiciones:

1. Toda inhumacién de cadaveres se efectuara de conformidad con los
requisitos exigidos por las autoridades competentes.

2. Enlasbdvedasy enlassepulturas sencillas o maltiples, s6lo se permite
la inhumacién del nimero de cadaveres para la que fue disefada.
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3. Cerrada la sepultura, se debe proceder a la marcacion provisionaly en
un término maximo de treinta (30) dias calendario, el administrador
procedera a rotularla y a seguir el procedimiento establecido en el
reglamento interno de cada cementerio.

4. Los deudos, conservaran en buen estado las lapidas sujetos al
reglamento establecido por la administracion del cementerio.

5. Laslapidasde modelosy caracteristicas diferentes, instaladas en zonas
histéricas y en bovedas antiguas a perpetuidad, no seran removidas de
su lugar y se mantendran como pieza histérica, salvo cuando medie
orden judicial o de autoridad competente.

6. Enloscementerios, los restos 6seos, humanosy cadaveres de personas
no identificadas (NN) e identificados y no reclamados, serdninhumados
de manera individualizada.

7. Lasboévedasasignadasacadaveresnoidentificados(NN)eidentificados
y no reclamados, deben estar marcadas de forma adecuada, incluyendo
como minimo datos de individualizacién como los digitos del protocolo
de necropsia (asignado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses), los digitos de lanoticiacriminalo actadeinspeccion
a cadaver (en caso de necropsias realizadas por médicos rurales) y
fecha de necropsia; esta marcacidon debe ser de caracter indeleble y
permanente para facilitar su posterior ubicacion.

8. El Médico legista debe llevar una custodia rigurosa de todos los
elementos asociados a los individuos y hacer la entrega de los cuerpos
de cadaveres (NN) con sus respectivas prendas a la administracion del
cementerio, que a su vez, debe asegurarse de inhumar el cuerpo con
las prendas correspondientes, ya que estas pueden aportar evidencias
para su eventual identificacién.

ARTICULO 16. Contenido de las Bévedas y Sepulturas. En las bévedas
y sepulturas se dispondra exclusivamente el cadaver para el cual se ha
expedido la licencia de inhumacién, con excepcién de la madre e hijo(s)
fallecido(s) en el momento del parto o de la madre fallecida como
consecuencia de un aborto y su producto (6bito fetal).

ARTICULO 17. Requisitos para la Inhumacién de Cadaveres. Para la
inhumacion de cadaveres se deben presentar a la administracién del
cementerio los siguientes documentos:
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1. Certificado de defuncion.

2. Licencia de inhumacién expedida a nivel municipal por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspecci6n de
Policia.

ARTICULO 18. Inhumacién de Cadaveres Identificados No Reclamados por
sus Deudos o No Identificados. La inhumacién de cadaveres declarados
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, como no
identificadosoidentificadosynoreclamados, serealizaraenlos cementerios
de naturaleza publica o mixta. ELadministrador del cementerio de naturaleza
publica es responsable por todos los trabajos pertinentes a inhumaciones
de los cadaveres no identificados, o identificados y no reclamados por los
deudos, previa entrega del cuerpo o sus restos 6seos o restos humanos por
parte de la autoridad judicial responsable.

PARAGRAFO 1o0. En caso de declaratoria de emergencia en salud publica,
la autoridad competente puede solicitar la inhumacién o cremacién en
cementerios de naturaleza privada de cadaveres no identificados o no
reclamados.
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PARAGRAFO 20. Cuando no se cuente con capacidad en los cementerios de
naturaleza publica o mixta, la autoridad competente sera la responsable de
realizar las gestiones pertinentes para el proceso de inhumacioén.

CAPITULO Il
EXHUMACIONES

ARTICULO 19. Caracteristicas del Area de Exhumaciones y/o Morgue.
Todo cementerio publico, privado o mixto, que no sea a perpetuidad, debe
disponer de un area de exhumaciones o morgue, la cual tendra las siguientes
caracteristicas:

1. El 3drea para la manipulacion de cadaveres debe tener buenas
condiciones de orden, limpieza, y dimensiones minimas que permitan
el transito de personal, carros de trasporte o camillas para cadaveres.

2. Deberadestarubicadaenunsitioque permitaunaadecuadamovilizacién
del cadaver, el acceso debe ser restringido, contar con vias de ingreso
adecuadas, asi mismo, se garantizara iluminacion suficiente de tipo
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natural con ventana alta e iluminacién artificial, de igual manera
ventilacién natural o artificial.

3. Los pisos de material resistente, antideslizante, uniformes, con
pendiente hacia sistemas de drenaje que permitan facil lavado,
limpieza y desinfeccién, muros y techos impermeables en material de
facil limpieza y desinfeccién, resistentes a factores ambientales y de
color claro, y disponer de grifos con rosca para manguera que permita
las labores de limpieza. Las uniones piso-pared, pared-techo y pared-
|pared deben ser terminadas en media caia.

4. Unidad sanitaria con inodoros, lavamanos y ducha, conectados a
instalaciones de aguay desagties, también un espacio para vestier, para
uso exclusivo del personal operativo encargado de los procedimientos
de exhumacion o relativos a la morgue.

5. Contar con un mesén de trabajo en material de facil limpieza y
desinfeccion, con pestana en todos sus bordes y disponer de un
sistema de desagte.

6. Espacios para depdsito de instrumentacion y para escritorio, todos
estos en material de facil limpieza y desinfeccion.

7. De igual forma, debe contar con una bodega adecuada para el
almacenamiento temporal de restos 6seos o momificados en bolsas
plasticas debidamente cerradas y marcadas con los datos del cadaver
a espera de ser reconocidos por los familiares.

8. Disponerdesistemasadecuadosparaeltratamientode losvertimientos
de aguas generados en el desarrollo de la actividad.

PARAGRAFO. La sala de exhumaciones podra funcionar simultineamente
como morgue o laboratorio de tanatopraxia, cumpliendo con los requisitos
sefnalados en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de las
demas normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 20. Tiempo Minimo de Permanencia. El periodo minimo de
permanencia para poder realizar la exhumacién de un cadaver sera el
siguiente:
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1. Paramenoresde 7 aios: Tres(3) aios a partir de la fecha de inhumacion
establecida en los registros del cementerio.

2. Para mayores de 7 anos: Cuatro (4) afios a partir de la fecha de
inhumacion establecida en los registros del cementerio.

PARAGRAFO. Los cadaveres no identificados, sélo pueden ser exhumados
bajo orden judicial, de lo contrario, seran conservados en su lugar original
de inhumacién con el fin de ser facilmente ubicados en el caso de
identificaciones positivas, estudios posteriores y entrega a familiares.

ARTICULO 21. Exhumacién de Cadaveres. La exhumacién de cadéaveres o
restos 6seos sera realizada por el personal al servicio de la administracién
del cementerio cuando se cumpla el tiempo minimo de permanencia, 0 con
anterioridad a este plazo cuando sea por orden judicial, caso en el cual el
procedimiento para la exhumacion se realizara por la autoridad judicial
competente.

Una vez realizada la exhumacion correspondiente los deudos o la
administracion del cementerio en el caso senalado enelarticulo 24, tomaran
la decisién de continuar con el proceso de cremacién o con el depésito en
el osario correspondiente.
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ARTICULO 22. Exhumacién por Solicitud de los Deudos. Cuando los deudos
son propietarios del terreno en el que se realizé la inhumacién y solicitan
a la administracion del cementerio la exhumacién del cadaver o los restos,
esta podra autorizarla siempre y cuando se haya cumplido el tiempo minimo
de permanencia senalado en la presente resolucion, para lo cual se seguira
el procedimiento sefalado en el articulo 25.

ARTICULO 23. Obligacién de Avisar el Cumplimiento del Tiempo Minimo de
Permanencia. En caso de no existir derechos de propiedad sobre el terreno
en el que se realizé la inhumacién, y con el fin de que los deudos se hagan
presentes para decidir el destino del cadaver o los restos, la administracién
del cementerio deberd informar a los deudos por correo certificado, con una
antelacion no inferior a treinta dias calendario, el cumplimiento del tiempo
minimo de permanencia senalado en la presente resolucién, a la direccién
consignada en el documento de inhumacion, la cual sera suministrada de
acuerdo a la informacién que reposa en el cementerio o en la funeraria que
presté el servicio.
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PARAGRAFO. En todo caso el contrato suscrito entre los deudos y el
representante legal o el administrador del cementerio, debera respetar el
tiempo minimo de permanencia sefalado en el articulo 20.

ARTICULO 24. Exhumacién por Iniciativa de la Administracién del
Cementerio. Sitranscurridos quince dias contados a partir del cumplimiento
del tiempo minimo de permanencia, los deudos no se presentan a confirmar
la fecha de la exhumacién del cadaver o los restos 6seos, la administracion
del cementerio procedera a realizarla.

Teniendo en cuenta la capacidad del cementerio, los restos se trasladaran
al osario comun o se cremaran colocando las cenizas en una urna o espacio
comun. En los dos casos tanto los restos 6seos como las cenizas deberan
quedar debidamente identificados.

ARTICULO 25. Procedimiento para llevar a cabo la Exhumacién. La
exhumacion se realizara asi:

A. De unabodveda. Cuando se haga exhumacién de una béveda, se debe:

1. Adecuar el lugar de exhumacion con las medidas preventivas y de
seguridad correspondientes.

2. Extraer el ataud cumpliendo con las medidas de bioseguridad
necesarias para el desarrollo de esta actividad.

3. Trasladarse al area de exhumacion, para continuar con el proceso.

4. El procedimiento de reconocimiento del cadaver o restos 6seos se
realizara en el area de exhumacion.

B. De una sepultura o tumba: Cuando se haga exhumacion de una
sepultura o tumba, la totalidad del proceso se realizara in situ, para lo
cual se debe:

1. Adecuar el lugar de exhumacion con las medidas preventivas y de
seguridad correspondientes.

2. Extraer el ataud cumpliendo con las medidas de bioseguridad
necesarias.

3. El procedimiento de reconocimiento del cadaver o restos 6seos se
realizara in situ.
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PARAGRAFO 1o0. Realizado el procedimiento anteriormente descrito y una
vez sean recibidos los restos 6seos por parte del deudo(s), estos firmaran
un documento que acredite la entrega.

PARAGRAFO 20. Para el procedimiento de exhumacién se prohibe la
asistencia de menores de edad y personas no autorizadas al proceso de
exhumacion. Se permitird alos deudos laasistenciade sélo una persona, para
laidentificacién del cadaver o sus restos 6seos, para lo cual el administrador
le suministrara los elementos de proteccion personal necesarios tales como,
bata, guantes, gorro y tapabocas, todos en material desechable.

ARTICULO 26. Residuos Generados en el Procedimiento de Exhumacién.
Los residuos generados en el proceso de exhumacion, tales como, atadd
triturado y ropa del cadaver, deben ser recogidos en bolsas adecuadas para
estos desechos y transportados al sitio de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos infecciosos, de acuerdo a lo previsto en el Decreto
2676 de 2000 y la Resolucién 1164 de 2002 o las disposiciones que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 27. Reducciéon esquelética incompleta. Una vez realizada la
exhumacién ya sea de bdéveda o sepultura, y el cadaver no ha alcanzado
la reduccién esquelética completa, impidiendo la ubicacién de los restos
0seos en un osario, el cadaver sera colocado en una bolsa plastica de alta
densidad y calibre minimo de 2.6 milésimas de pulgada; para este caso
se solicita a los familiares, indiquen el procedimiento a seguir, ya sea la
cremacién o la inhumacién en bévedas o tumbas, teniendo en cuenta la
disponibilidad del respectivo cementerio.

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social

Cementerios. Medidas higiénico - sanitarias. Inhumacion,

CAPITULO 11l
CREMACIONES

ARTICULO 28. Procedimientos generales para la cremacién de cadaveres.
Los cementerios que presten los servicios de cremacion de un cadaver o
parte de este, ademas de cumplir con las normas sanitarias deben cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Utilizar los hornos crematorios de cadaveres unicamente para reducir
a cenizas, cadaveres, restos humanos o restos 6seos.

2. Los hornos crematorios deben cumplir con las normas ambientales
vigentes sobre emisiones atmosféricas.
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PARAGRAFO. Los hornos crematorios que presten servicios a los cementerios,
podran ubicarse dentro del territorio nacional, de acuerdo a lo establecido
en los respectivos, Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, Esquema de
Ordenamiento Territorial -EOT- y Plan Basico de Ordenamiento Territorial -
PBOT, y a las normas ambientales vigentes.

ARTICULO 29. Requisitos para la cremacién de cadaveres o restos 6seos o
restos humanos. Para la cremacion de cadaveres o restos se debe cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Queloscadaveresorestosesténidentificados por parte de laautoridad
competente.

2. Tener la autorizacién de cremaciéon o manifestacion escrita de la
voluntad de la persona en vida o de sus familiares después de la
muerte.

3. Contar con la licencia de cremacion, expedida a nivel municipal por
alguna de las siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o
Inspeccién de Policia.
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4. Tener la autorizacion del Fiscal de Conocimiento o quien haga sus
veces, en caso de muerte violenta.

5. Contar con el certificado del médico tratante en el cual conste que la
persona ha muerto por causas naturales.

PARAGRAFO 10. Cuando la muerte fuere causada por enfermedad
infectocontagiosa o cualquier otra enfermedad de grave peligro para
la salud publica, sera determinado por la autoridad competente y podra
ordenar la cremacion del cadaver de manera inmediata.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de la cremacién de los cadaveres o restos
6seos senalados en el articulo 24, la autorizacion para su cremacioén la
expedira la administracion del cementerio.

PARAGRAFO 3o0. Cuando se trate de cadaveres sefialados como NN y de
cadaveres identificados no reclamados, la autorizacién para la cremacion la
expedira la autoridad judicial competente.
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ARTICULO 30. Caracteristicas de los contenedores de cremacién. Para
realizarlacremaciénde cadaveresorestoshumanos,serequiere lautilizacién
de un contenedor que debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

1.

2,

3.

Los contenedores de cremacién deben ser de material de facil
combustion y no pueden estar lacados, pintados, ni barnizados.

No podran utilizar materiales metalicos en su fabricacion.

Los contenedores se cremaran junto con el cadaver.

ARTICULO 31. Contenido del contenedor de cremacién. EL contenedor de
cremacion contendra exclusivamente el cadaver para el cual se ha expedido
el certificado de defuncion, con excepcidén hecha de la madre y el hijo o
hijo(s) fallecidos en el momento del parto o la madre fallecida como
consecuencia de un aborto y su 6bito fetal.

ARTICULO 32. Urnas para cenizas. Las urnas para cenizas deben permanecer
cerradas y tener una identificacion con los siguientes datos:

1.

2,

4.

5.

Nombre del fallecido.
Fecha de nacimiento.
Fecha de muerte.

Fecha y hora de cremacion.

Ndmero del certificado de defuncion.

ARTICULO 33. Emisiones atmosféricas. En caso de contar con hornos
crematorios, el cementerio debe dar cumplimiento a la normatividad
vigente en emisiones atmosféricas.
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TITULO IV
LOCALIZACION, DISENO, CONSTRUCCION, CAPACIDAD Y PROTECCION DE

LOS CEMENTERIOS

ARTICULO 34. Licencia de construccién. Los cementerios que empiecen su
funcionamiento a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién
deberan contar previamente con la licencia de construccién emitida por
parte de ladependencia u oficinaadministrativa que determine el municipio
o distrito, para lo cual se debe tener en cuenta las disposiciones pertinentes
de la Ley 92 de 1979 y los permisos ambientales correspondientes.

PARAGRAFO. Los cementerios que a la entrada en vigencia de la presente
resolucion se encuentren en funcionamiento, deberan obtener la
autorizacién o aprobacién mencionada en el presente articulo, solamente
cuando pretendan realizar ampliaciones o remodelaciones.

ARTICULO 35. Requisitos basicos. Los cementerios deben reunir los
siguientes requisitos:

1. Cumplir con las condiciones senaladas en el Titulo IV de la Ley 92 de
1979 y sus disposiciones reglamentarias.

2. Contar con el suministro de agua, energia eléctrica y facilidades para
el tratamiento, evacuacién y disposicidon de residuos liquidos, sélidos
y gaseo0sos.

3. Contar con vias de acceso en condiciones transitables.

4. Ubicarseenlossitiosdestinados porelPlande Ordenamiento Territorial
—POT-, Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT-y Plan Basico de
Ordenamiento Territorial - PBOT, del municipio o distrito, en todo caso
alejados de industrias o actividades comerciales que produzcan olores
desagradables o cualquierotrotipode contaminacion, aislados de focos
de insalubridad y separados de viviendas, conjuntos residenciales,
lugares de recreacién, botaderos a cielo abierto, rellenos sanitarios,
plantas de beneficio, plazas de mercado y colegios.

5. No estar construidos en terrenos rellenos con basuras que puedan
causar problemas sanitarios y ambientales.
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6. Dentro del area interna enmarcada por el cerco perimetral, no deben
existir otras edificaciones, industrias, instalaciones o viviendas, ajenas
a la actividad propia de los cementerios y a su seguridad.

7. Contar con sistemas de drenaje y barreras de proteccion cuando estén
construidos en terrenos potencialmente inundables.

8. Teneren cuenta el nivel freatico para las sepulturas o tumbas en tierra,
el cual no debe ser inferior a cero punto cincuenta (0.50) metros si
el fondo de la sepultura es prefabricada y de un metro (1.00) si no
cuenta con losa prefabricada, con respecto al fondo de la sepultura,
para permitir la adecuada disposicion de los cadaveres y la ausencia de
contaminacién de aguas subterraneas. En caso de estar localizados en
areas de municipios potencialmente inundables o que reciban aguas
drenadas de terrenos mas altos, deberan optar por la modalidad de
cementerios en altura (bévedas) y contar con la proteccion necesaria
mediante defensas para evitar inundaciones y derrumbes.

PARAGRAFO 10. Si por razones de localizacién de un cementerio no es
posible disponer de sistemas publicos domiciliarios de agua, recoleccién de
basuras y disposicion de residuos liquidos de tipo doméstico, estos deben
proveerse por medios propios para su operacién y disposicion final con las
debidas condiciones sanitarias y ambientales, al igual que los permisos a
que hubiere lugar.

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social
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PARAGRAFO 20. Se exceptia del cumplimiento de los numerales 4 y 8 del
presente articulo, los cementerios que se encuentran en funcionamiento
con anterioridad de la entrada en vigencia de la presente resolucion, salvo
en los casos de ampliacién o remodelacién.

ARTICULO 36. Diseio y construccién. El disefio y construccién de los
cementerios, ademas de las disposiciones legales y reglamentarias
sobre saneamiento de edificaciones, debe tener en cuenta la atencién
de situaciones de emergencia por eventos naturales o provocados por el
hombre y los requisitos y condiciones sefialados a continuacién:

1. Contar con suficiente iluminacién natural y artificial.
2. Garantizar la ventilacién natural y/o artificial, con el objeto de evitar la

acumulacién de olores, condensacién de vapores y elevacidn excesiva
de la temperatura.
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3. Contar con un area interna de proteccidn sanitaria definida de la
siguiente manera:

Pasaje entre el cerco perimetral y la zona de enterramiento o
inhumacién el cual serd de un espacio minimo de cinco (5) metros, que
garantice el aislamiento de las instalaciones de los cementerios de
otras areas circunvecinas o aledanas.

4. Tener areas especificas para los servicios sanitarios de uso publico,
discriminados por sexo, cumpliendo con los requisitos sanitarios.

5. Contar con areas especificas para los servicios de porteria o vigilancia,
manejo de residuos s6lidos comunes y peligrosos.

6. Establecer que el manejo de las especies vegetales esté de acuerdo
con la normatividad ambiental vigente; en el disefio no se podra
contemplar la siembra de arboles o plantas de raices que deterioren
las tumbas, bévedas, osarios y cenizarios.

7. Lasviasinternas de circulacién deben construirse de conformidad con
lo estipulado en el numeral 2 del articulo 60 de la presente resolucién
y adecuar algunos accesos que faciliten el transito para personas de
movilidad limitada.
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8. Lasparedesdelasbdvedas,osariosycenizariosdeben estar construidas
en bloque, ladrillo o concreto u otros materiales durables, recubiertos
en condiciones higiénico-sanitarias, con acabados externos vy
resistentes a la humedad, al calor y los golpes.

9. Los conjuntos de bodvedas tendran mecanismos técnicamente
dispuestos para la recoleccién de los liquidos y salida de gases, ademas
estaran protegidos de la penetracion de aguas lluvias.

10. El techo y el piso de la base de cada bloque de bévedas, debe ser
impermeable, liso y de facil limpieza y desinfeccion.

11. Laslapidasdebenseren materialresistente alaintemperiey colocadas
de tal manera que se evite la acumulacion de aguas.

12. El area de los cementerios de naturaleza publica se determinar3, de
acuerdo al tipo de inhumacién empleada (sepultura, béveda, cenizario,
osario, entre otros), previo estudio basado en los calculos estadisticos
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de mortalidad de los ultimos diez (10) afios de cada poblacion o region
de influencia, con el fin de garantizar la capacidad del cementerio para
atender las necesidades del territorio de influencia.

13. Los cementerios de naturaleza publica o mixta deben incluir en
sus disefios bévedas para cadaveres sin identificar (NN), cadaveres
identificados y no reclamados.

14. De acuerdo con la clasificacion, los cementerios, deben tener los
equipos necesarios para cumplir con los servicios ofrecidos y el
mantenimiento de todas las instalaciones y equipos en condiciones
técnicas y sanitarias eficientes.

PARAGRAFO. Se exceptian del cumplimiento de los numerales 3 y 9 del
presente articulo a los cementerios que se encuentren en funcionamiento a
la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 37. Sepulturas o tumbas. La construccién de sepulturas para
la inhumaciéon de cadaveres directamente a tierra debe cumplir con los
siguientes requisitos:

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social
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1. Columna de tierra, con profundidad minima de cero punto setenta
metros (0.70 m), entre la superficie del terreno y la parte superior del
cofre.

2. Ancho minimo de cero punto ochenta metros (0.80 m).

3. Separacién minima de cero punto veinte metros (0.20 m) entre
sepulturas.

4. Sistemas que garanticen la minima infiltracién de liquidos por razones
sanitarias y ambientales con sujeciéon a la normatividad contemplada
en la presente resolucion.

PARAGRAFO. Cuando se utilicen sistemas constructivos de aislamiento
artificial de las sepulturas, se dejara una separacién minima de cero punto
diez metros (0.10 m) entre cada sepultura y una columna minima de tierra
de cero punto cuarenta metros (0.40 m) respecto de la superficie.

ARTICULO 38. Bévedas. La construcciéon de bévedas para la inhumacién de
cadaveres, debe cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Las dimensiones minimas internas de las bovedas deben ser de cero
punto setenta metros (0.70 m) de ancho, de cero punto setenta metros
(0.70 m) de altura y de dos punto cincuenta metros (2.50 m) de largo.

2. Lasde los parvulos de cero punto setenta metros (0.70 m) de ancho, de
cero punto cincuenta metros (0.50 m) de altura y de uno punto setenta
metros (1.70 m) de largo.

3. El suelo de las bévedas debe tener una pendiente minima del 1%
hacia la zona posterior.

PARAGRAFO. Se exceptia del cumplimiento del numeral 3 del presente
articulo, los cementerios que se encuentran en funcionamiento con
anterioridad de la entrada en vigencia de la presente norma.

ARTICULO 39. Analisis de vulnerabilidad. Los disefios o estudios para
la localizacién y construccion de los cementerios que se construyan
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién, de
conformidad con lo estipulado en el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial -POT—, Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT-y Plan Basico
de Ordenamiento Territorial -PBOT-y al articulo 496 de la Ley 92 de 1979
o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, deben incluir los
riesgos y peligros potenciales, naturales y provocados, mediante un analisis
de vulnerabilidad.

PARAGRAFO. Los cementerios que a la entrada en vigencia de la presente
resolucién ya se encuentran en funcionamiento, tendran un ano contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion para contar
con el analisis de vulnerabilidad y remitirlo a las autoridades sanitarias y
ambientales competentes.

ARTICULO 40.Plan operacional de emergencia. Todo cementerio debe tener
un Plan Operacional de Emergencia - POE, basado en los potenciales riesgos
y peligros a que se vea expuesto, que garantice las medidas inmediatas en
el momento de presentarse la emergencia, evitando que los factores de
riesgo atenten contra la salud humana y el medio ambiente.

El plan operativo de emergencias debe hacerse ademas teniendo en cuenta
las identificaciones y riesgos que existen en el Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT-y Plan Basico
de Ordenamiento Territorial - PBOT municipal o distrital.
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PARAGRAFO. Los cementerios que a la entrada en vigencia de la presente
resolucion se encuentran en funcionamiento tendran un afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la misma para contar con el plan operacional
de emergencias y remitirlo a las autoridades sanitarias y ambientales
competentes.

ARTICULO 41. Capacidad. Cuando un cementerio de naturaleza publica o
mixta no tenga capacidad de inhumacién se considera saturado. Cuando
falteel 10% de ocupaciontemporal o total, laadministraciéon del cementerio
debe informar a la administracion municipal o distrital respectiva, para que
tome las medidas del caso, bien sea, optando por una posible ampliacién o
apertura de un nuevo cementerio o cierre del servicio de recibo de nuevos
cadaveres.

TiTULO V

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 42. Solicitud de concepto higiénico sanitario. Los cementerios
que empiecen su funcionamiento con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolucién deberan obtener el concepto higiénico
sanitario por parte de la autoridad competente, para lo cual elrepresentante
legal o el administrador del cementerio deberan solicitar su expedicion
ante la Secretaria de Salud Departamental, Municipal o Distrital de cada
jurisdiccién de acuerdo a sus competencias. A la solicitud mencionada
deberan adjuntarse los siguientes documentos:

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social
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1. Copia legible del certificado de existencia y representacién legal del
cementerio.

2. Certificado de uso de suelos; los diagramas de flujo de los procesos
de inhumaciones, exhumacién, cremacion, necropsias y manejo de
residuos peligrosos.

3. Planos arquitecténicos completos de: las edificaciones e instalaciones;
instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias; sistemas de
tratamiento de residuos liquidos, sélidos y gaseosos.
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4. Documentos necesarios que permitan comprobar el cumplimiento de
los requisitos sobre localizacion y diseho, previstos en el Titulo IV de
la presente resolucién.

5. Licencias de urbanismo y construccién expedidas por las autoridades
competentes.

6. Si la documentacién se encuentra incompleta al momento de su
recepcion, de este hecho se le informara al interesado y siinsiste en la
radicacion de la solicitud, se dard aplicacién a lo previsto en el articulo
11 y subsiguientes del C6digo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 43. Procedimiento para la emisién del concepto higiénico
sanitario. Una vez radicada la solicitud de que trata el articulo anterior, en el
evento en que la documentacion esté completa, la direccién departamental,
municipal o distrital de salud competente, realizara una visita de inspeccién
al sitio correspondiente, para constatar las condiciones sanitarias, técnicas
y de dotacion indispensables para el funcionamiento del cementerio, asi
como el cumplimiento de los requisitos que, para cada caso, se establecen
en la presente resolucion.

La autoridad sanitaria realizara la visita de inspeccién de la cual se levantara
un acta, esta serd suscrita por el interesado y los funcionarios que la
practiquen.

Tomando como base el estudio de los documentos aportados por el
interesado y el resultado de la visita, se emitira el respectivo concepto
higiénico sanitario, expedido por la autoridad competente, contra el cual
proceden los recursos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Una vez obtenido el concepto higiénico sanitario y con el fin de verificar el
cumplimiento de lo establecido en la presente resolucién, los cementerios
seran sujeto de visitas periddicas de inspeccién, vigilancia y control;
estas seran minimo de tres veces al afno por parte de las direcciones
departamentales, municipales o distritales de salud.

ARTICULO 44. Solicitud de concepto higiénico sanitario de los cementerios
que a la entrada en vigencia de la presente resolucion se encuentren en
funcionamiento. Para la obtencién del concepto higiénico sanitario, el
propietario o administrador de los cementerios que a la entrada en vigencia
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de la presente resolucién se encuentren en funcionamiento, debe solicitar
una visita de inspeccion ante las autoridades sanitarias competentes, para
lo cual, deben poner a disposicion de dicha autoridad sanitaria copia legible
de los siguientes documentos:

1. Certificado de existenciay representacion legal del cementerio.
2. Certificado de uso de suelos.

3. Diagramas de flujo de los procesos de inhumacién, exhumacion,
cremacion y manejo de residuos peligrosos, entre otros.

4. Planos basicos: arquitectonicos de las edificaciones e instalaciones,
de instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, de ubicacién
de maquinaria y equipos y de sistemas de tratamiento de residuos
liquidos, sélidos y gaseosos.

ARTICULO 45. Procedimiento para la emisién del concepto higiénico
sanitario de los cementerios que a la entrada en vigencia de la presente
resolucion se encuentren en funcionamiento. Una vez radicada la solicitud
de que trata el articulo anterior, se realizan minimo tres (3) visitas de
inspeccion al ano en donde se verificara el cumplimiento de los requisitos
sanitarios contenidos en la presente resoluciéon y en los establecidos en la
Ley 92 de 1979 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social
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Si en la primera visita se comprueba que el cementerio no cumple con
la totalidad de los requisitos mencionados en la presente resolucion
y que el incumplimiento de los mismos no pone en riesgo la salud de la
comunidad que trabaja y hace uso de sus servicios, se procedera a solicitar
al representante legal o administrador del cementerio que dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de la visita, presente ante la autoridad
sanitaria competente un plan gradual de cumplimiento que debe ser
aprobado y verificado por la misma dentro de los treinta dias siguientes a
su presentacion, este término prorrogable hasta por el mismo tiempo (30
dias), previa justificacion técnica.

En el evento en que no se presente el plan o no se cumpla con lo establecido
en el mismo, el cementerio serd sujeto de las sanciones previstas en la Ley
92 de 1979 o la norma que la adicione, modifique o sustituya, por parte de
la autoridad sanitaria competente.
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Con base en el resultado de las visitas, se emitira el respectivo concepto
higiénico sanitario, expedido por la autoridad sanitaria competente,
empleando para ello el acta correspondiente.

Si en la primera visita se comprueba que el cementerio cumple con todos los
requisitos sefialados en la presente resoluciény enlaLey 92 de 1979 o lanorma
que la adicione, modifique o sustituya, con base en ella se emitira el respectivo
concepto higiénico sanitario, expedido por la autoridad sanitaria competente.

Por cada visita realizada se levantara un acta, la cual sera suscrita por el
interesado y los funcionarios que la practiquen.

ARTICULO 46. Inscripcion de los cementerios. Los cementerios ubicados
en los municipios clasificados dentro de las categorias 4, 5y 6, deberan
inscribirse ante las autoridades sanitarias departamentales y los
cementerios ubicados en los demas municipios ante las autoridades
sanitarias municipales o distritales segun el caso, para lo cual deberan
seguir el procedimiento sefalado por cada entidad territorial.

PARAGRAFO. Los cementerios que a la entrada en vigencia de la presente
resolucién se encuentren en funcionamiento, la inscripcibn mencionada
debera llevarse a cabo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 47. Inspeccién, vigilancia y control. Las Direcciones
Departamentales, Municipales y Distritales de Salud, ejerceran en el marco
de las competencias definidas en las Leyes 92 de 1979, 715 de 2001 y
1122 de 2007 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, las
acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las condiciones higiénico
sanitarias de los cementerios y el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente resolucién.

ARTICULO 48. Medidas de seguridad y sanciones. Compete a las Direcciones
Departamentales, Municipales y Distritales de Salud, adelantar los
procedimientos para la adopciény aplicacion de las medidas de prevencion
con el fin de cumplir con las disposiciones de la presente resolucién; asi
como la aplicacién de las medidas sanitarias de seguridad y sanciones
previstas en los articulos 576 y siguientes de la Ley 93 de 1979 y las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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PARAGRAFO. Las autoridades de policia del orden nacional, departamental,
distrital o municipal prestaran toda su colaboracién a las autoridades
sanitarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

ARTICULO 49. Transicion. Se concede un término de dos (2) afios contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion para que los
cementerios que a dicha fecha se encuentren en funcionamiento, cumplan
con las disposiciones consagradas en la presente resolucion, salvo lo
dispuesto en los paragrafos de los articulos 39 y 40 ibidem.

ARTICULO 50. Vigenciay derogatoria. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias
en especial las Resoluciones 7731 de 1983, 16040 de 1988, 09586 de 1990
vy 1447 de 2009

exhumacion, morgue. Ministerio de Salud y Proteccion Social
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DESAPARICION FORZADA. REGISTRO NACIONAL DE
DESAPARECIDOS, APOYO A LA INVESTIGACION, COMISION
DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS, UNIDAD DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN
EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO.

LEY 589 DE 2000

Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion
forzada, el desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 1°. EL Cédigo Penal tendra unos nuevos articulos del siguiente
tenor:

Articulo 268A. Desaparicion forzada. Modificado por la Ley 599 de 2000.

TITULO Il
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y OTRAS GARANTIAS

CAPITULO PRIMERO
De la desaparicion forzada

ARTICULO 165. DESAPARICION FORZADA. El particular que someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrira
en prisién de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses,
multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a
cuatro mil quinientos (4500) salarios minimos legales mensuales vigentes
y en interdiccion de derechos y funciones publicas de ciento sesenta (160)
a trescientos sesenta (360) meses.
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A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que
actie bajo la determinacién o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta
descrita en el inciso anterior.

ARTICULO 166. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. La pena
prevista en el articulo anterior serd de cuatrocientos ochenta (480) a
seiscientos (600) meses de prision, multa de dos mil seiscientos sesentay
seis punto sesenta y seis (2666.66) a siete mil quinientos (7500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitaciéon para el ejercicio de
derechos y funciones plblicas de doscientos cuarenta (240) a trescientos
sesenta (360) meses, siempre que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Cuandolaconductase cometaporquienejerzaautoridadojurisdiccion.

2. Cuando la conducta se cometa en persona con discapacidad que le
impida valerse por si misma.

3. Cuando la conducta se ejecute en menor de dieciocho (18) afios, mayor
de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando la conducta se cometa, por razén de sus calidades, contra las
siguientes personas: servidores publicos, comunicadores, defensores
de derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccidn
popular,dirigentes o miembros de unaorganizaciénsindical legalmente
reconocida, politicos o religiosos, contra quienes hayan sido testigos
de conductas punibles o disciplinarias, juez de paz, o contra cualquier
otra persona por sus creencias u opiniones politicas o por motivo que
implique alguna forma de discriminacién o intolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razén y contra los parientes de las
personas mencionadas en el numeral anterior, hasta el segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

6. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.
7. Sise somete a la victima a tratos crueles, inhumanos o degradantes
durante el tiempo en que permanezca desaparecida, siempre y cuando

la conducta no configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasién de la desaparicién forzada le
sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas.

Blsqueda de Personas No
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9. Cuando se cometa cualquier accién sobre el cadaver de la victima para
evitar su identificacién posterior, o para causar dano a terceros.

ARTICULO 8°.ComisiéndeBiasquedadePersonasDesaparecidas. Modificado
por el art. 29, Decreto Nacional 589 de 2017. Créase una comisién nacional
y permanente de bisqueda de personas desaparecidas con el fin de apoyar
y promover la investigacion del delito de desaparicion forzada, con pleno

respeto de las competencias institucionales y de las facultades de los
sujetos procesales.

Esta comisidn disenara, evaluard y apoyara la ejecucién de los planes de
bisqueda de personas desaparecidas y conformara grupos de trabajo para
casos especificos.

La Comisién estara integrada por las siguientes personas:
e El Fiscal General de la Naci6on o su delegado permanente.
® El Procurador General de la Nacién o su delegado permanente.
e El Defensor del Pueblo o su delegado permanente.

e El Ministerio de Defensa o un delegado de la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Defensa.

e El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado
permanente.

e El Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad o
su delegado permanente.

e El Director del Instituto de Medicina Legal o su delegado permanente.

® Un Representante de la Asociaciéon de Familiares de Detenidos
Desaparecidos, Asfaddes.

e Un Representante de las organizaciones no gubernamentales de
Derechos Humanos escogidas por ellas mismas.
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Paragrafo. Las labores de bisqueda se extenderan incluso a los casos
acaecidos con anterioridad a la expedicion de esta ley.
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ARTICULO 9°. Registro Nacional de Desaparecidos. Reglamentado por el
Decreto Nacional 4218 de 2005. El Gobierno Nacional disefiara y pondra en
marcha un registro nacional de desaparecidos en el que se incluiran todos
los datos de identificacion de las personas desaparecidas y de inhumacion
y exhumacion de cadaveres de personas no identificadas, el cual debera
contener como minimo los siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugary fecha de los hechos.

3. Relaciénde los cadaveres, restos exhumados oinhumados, de personas
no identificadas, con la indicacién del lugar y fecha del hallazgo,
condiciones, caracteristicas, evidencias, resultados de estudios
técnicos, cientificos o testimoniales y cualquier dato que conduzca a
su identificacién.

El Registro Nacional de Desaparecidos sera coordinado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y funcionara en su sede.

En laresolucién que dé inicio a la investigacion previa, o a la instruccion del
proceso penal, o alaindagacion preliminar o a lainvestigacién en el proceso
disciplinario, el Fiscal o el funcionario competente de la Procuraduria
General de la Nacidn, segun el caso, ordenara enviar todos los datos de la
victima al registro y solicitara la informacion necesaria para localizarla.

ARTICULO 13. Mecanismo de Bisqueda Urgente. Si no se conoce el paradero
de una persona se podra solicitar a cualquier autoridad judicial, por parte de
terceros y sin necesidad de mandato alguno, que disponga de inmediato de
una busqueda urgente para realizar todas las diligencias necesarias, tanto
en relacién con autoridades y dependencias publicas como con particulares
y lugares de caracter privado, para dar con su paradero.

Sidichasdiligenciasoalgunasde ellasdeben practicarse en lugares distintos
a su jurisdiccién, la autoridad judicial que haya decretado la bisqueda
urgente solicitara la colaboracion de jueces o fiscales del respectivo lugar,
mediante despacho comisorio que sera comunicado por la via mas rapida
posible y que debera ser anunciado de inmediato por medio telefénico, de
tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la documentacion por
parte del comisionado para que éste inicie su colaboracién en la busqueda
urgente.
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Si se logra ubicar el paradero de la persona y ésta ha sido privada de la
libertad por servidor publico, el funcionario judicial ordenara de inmediato
su traslado al centro de reclusibn mas cercano dentro de los términos
establecidos en la ley y, si fuere competente, darad inicio al tramite de
habeas corpus.

Sila persona se encuentra retenida por particulares o en un sitio que no sea
dependencia publica, se dispondra de inmediato, lo necesario para que la
autoridad competente proceda a su rescate.

Lo dispuesto en este articulo se aplica sin perjuicio de las investigaciones
penales y disciplinarias a que haya lugar.

Los servidores publicos tienen la obligacién de prestar su colaboracién y
apoyo para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

DECRETO 4218 DE 2005
Por el cual se reglamenta el articulo 9 de la Ley 589 de 2000
............................... -Extracto-

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. EL objeto del presente Decreto es disefar, implementar,
poner en funcionamiento y reglamentar el Registro Nacional de
Desaparecidos, creado mediante la Ley 589 de 2000.

Articulo 2°. Definiciéon. EL Registro Nacional de Desaparecidos es un
sistema de informaciénreferencial de datos suministrados por las entidades
intervinientes de acuerdo consusfunciones, que constituye una herramienta
de informacion veraz, oportuna y util para identificar cadaveres sometidos
a necropsia médicolegal en el territorio nacional, orientar la busqueda de
personas reportadas como victimas de desapariciéon forzada y facilitar el
seguimiento de los casosy el ejercicio del Mecanismo de Busqueda Urgente.

Articulo 3°. Finalidad. Dotar a las autoridades publicas de un instrumento
técnico que sirva de sustento en el disefo de politicas preventivas y
represivas en relacién con la desaparicion forzada.
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Dotar a las autoridades judiciales, administrativas y de control de un
instrumento técnico de informacion eficaz, sostenible y de facil acceso que
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permita el intercambio, contraste y constatacion de datos que oriente la
localizacidon de personas desaparecidas.

Dotar a la ciudadania y a las Organizaciones de Victimas de Desaparicion
Forzada de la informacion que sea de utilidad para impulsar ante las
autoridades competentes el disefio de politicas de prevencion y control de
las conductas de desaparicion forzada de que trata la Ley 589 de 2000 y
localizar a las personas victimas de estas conductas.

CAPITULOII
Diseno, coordinaciéon y operacion

Articulo 4°. El Gobierno Nacional garantizara el disefio, la puesta en marcha
y el funcionamiento del Registro Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. La coordinacion, consolidaciéon y operacién del mismo estara a
cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 5°. Contenido. Ademas de los datos minimos de personas
desaparecidas y cadaveres enunciados en el articulo 9° de la Ley 589 de
2000, el Registro Nacional de Desaparecidos consolidara y unificara la
siguiente informacién, generada en el territorio nacional:

a) Losdatosbasicos paracruce referencial de las personas desaparecidas:
Apellidos, nombres, documento de identidad, sexo, edad, talla, senales
particulares y demas datos que conduzcan a su individualizacién;

b) Los datos basicos para cruce referencial derivados de la practica de
autopsias médicolegales sobre cadaveres y restos 6seos;

c¢) Losdatosbdésicos paracruce referencial que resulten de las actividades
de cada entidad en el ejercicio de sus funciones, respecto de la
desaparicién forzada;

d) Los demds que resulten necesarios para el correcto funcionamiento
del Registro.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
implementard vy actualizara los métodos y procedimientos para la
conformacion del Registro de Personas Desaparecidas, en coordinacién con
la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Blsqueda de Personas No
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CAPITULO NI
Definiciones

Articulo 6°. Definiciones. Para la aplicacién de este Decreto, ademas de las
contenidas en el Decreto 786 de 1990 y normas relacionadas, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Formato Unico de Personas Desaparecidas: Es el documento fisico o
electronico, implementado por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses en coordinacién con la Comisién de Basqueda de
Personas Desaparecidas, que contiene los datos que deben diligenciar
las autoridades judiciales o administrativas para efectuar el reporte al
ente coordinador del Registro Nacional de Desaparecidos.

Cruce referencial: Proceso de analisis y conjunto de tareas dirigidos
a correlacionar los datos incluidos en el Registro Nacional de
Desaparecidos o los disponibles en otras fuentes de informacién,
que permitan orientar o referenciar la identificacion de un cadaver, la
bisqueda de una persona desaparecida o la investigacion de un caso.

Desaparecido: Victima del delito de desaparicion forzada en los
términos del articulo 165 de la Ley 599 de 2000 o persona de cualquier
edad reportada como perdida en circunstancias que indiquen que la
desapariciéon no fue voluntaria, que fue ocasionada intencionalmente
por un tercero y que esta en riesgo su seguridad fisica o mental.

CAPITULO V
Consulta y divulgacion

Articulo 9°. Las consultas al Registro Nacional de Desaparecidos podran ser
realizadas por las instituciones intervinientes de acuerdo con las funciones
de su competencia o a través de solicitud presentada ante la Comisién de
Buisqueda de Personas Desaparecidas y/o autoridad competente y dirigida
al ente coordinador. Ello, sin perjuicio de la creacion de mecanismos de
acceso de la comunidad a la informaciéon dentro de las normas legales
vigentes y medios técnicos disponibles.

Articulo 10. Las instituciones intervinientes podran divulgar la informacion
técnica de los datos basicos sobre personas desaparecidas o cadaveres no
identificados que contribuyanalcumplimientodelafinalidad de este Decreto,
o los necesarios para orientar a la comunidad sobre los procedimientos a
seguir una vez se conozcan casos de desaparicion forzada de personas.
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Paragrafo. Los medios de comunicacién institucionales otorgaran espacios
periddicos para la divulgacion de que trata el presente articulo. También
podran hacerlo los medios de comunicacién privados.

CAPITULO VII
Disposicion final de cadaveres

Articulo 14. Registro de inhumacion. Las instituciones publicas y privadas
que intervienen en la inhumacién de cadaveres sometidos a necropsia
médicolegal deberan reportar al Registro Nacional de Desaparecidos, la
informacion relativa a la ubicacién final del cuerpo o restos 6seos que
permita su recuperacion en caso que la investigacion judicial lo requiera.
Con igual finalidad, los administradores de los cementerios garantizaran
la conservacion y marcaciéon de las tumbas con los datos requeridos por el
Registro Nacional de Desaparecidos.

LEY 38 DE 1993
Por la cual se unifica el sistema de dactiloscopia y se adopta la
Carta Dental para fines de identificacion.
............................... -Extracto-

ARTICULO 40. En caso de fallecimiento de personas sin identificacién
que requieran necropsia médico-legal, el funcionario que practica el
levantamiento, a mas de la descripcidn de las caracteristicas fisicas, anotara
el estado de la dentadura, y ordenara al médico que realice la necropsia,
examen y descripcion de los dientes.

PARAGRAFO. Si en el sitio de las diligencias hay servicio odontolégico
oficial, al respectivo profesional le ordenara la practica de la Carta Dental
adoptado en la presente Ley.

ARTICULO 50. Las caracteristicas fisicas y odontolégicas de las personas
fallecidas sin identificar, asi como la descripcion de la ropa utilizada seran
anotadas en un acta especial que debe ser enviada al respectivo Instituto
de Medicina Legal de la capital de cada departamento.

ARTICULO 60. El Instituto de Medicina Legal llevara un registro de personas
fallecidas sin identificar y establecera una red de informacién entre sus
diferentes oficinas con el fin de lograr su identificacion.
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ARTICULO 8o0. Los personeros municipales velaran porque las normas sobre
personas fallecidas sin identificacion se cumplan.

PARAGRAFO. Los alcaldes proveeran las cartas dentales y de dactiloscopia a
las autoridades locales.

Decreto 1862 de 2014
Por el cual se establece el reglamento de la Comision de
Bisqueda de Personas Desaparecidas creada por la Ley
589 de 2000.
............................... -Extracto-

ARTICULO 1. Objeto. La Comisién de Blisqueda de Personas Desaparecidas
tiene caracter nacional y permanente, y su objetivo primordial es apoyar
y promover la investigacion del delito de desaparicion forzada, con pleno
respeto de las competencias institucionales y de las facultades de los
sujetos procesales. Para cumplir con este fin, la Comision disenar4, evaluara
y apoyara la ejecucién de los planes de bisqueda de personas desaparecidas
para casos o situaciones particulares, siguiendo los lineamientos del Plan
Nacional de Busqueda,y conformara grupos de trabajo para casos especificos.

ARTICULO 2. Funciones de la Comisién. Articular y propiciar estrategias
ante el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (DIH), creado mediante el Decreto nimero 4100 de 2011,
especificamente con el subsistema de Derechos Civiles y Politicos; de
todas las acciones estructurales de politica publica relacionadas con la
prevencion, atencién y protecciéon para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las victimas de esta conducta, estableciendo una relaciéon de
interlocucion dialégica entre la Comisiony el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y DIH.

Para cumplir su objetivo, la Comisién desarrollara las siguientes funciones:

1. Apoyarlainvestigacionen los casos de desaparicion forzada, mediante
el desarrollo de actividades que busquen obtener sus objetivos tales
como ubicar a las personas desaparecidas, determinar las condiciones
de la desaparicion y establecer la identidad de los presuntos
responsables.
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2. Promover las investigaciones por desaparicion forzada de personas,
actividad queimplicalaobligaciénde conocerlos casos de desaparicion
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forzada, tomando en cuenta la naturaleza y caracteristicas propias del
delito, los mecanismos de investigacion especificos y las medidas de
proteccion y salvaguarda de los derechos de la persona desaparecida.
Las instituciones con competencia en los casos de Desaparicidn
Forzada de Personas pondran a disposiciéon de los investigadores,
de conformidad con la ley, los medios y recursos que conduzcan de
manera adecuada a obtener el éxito de las mismas.

Disenar los planes de busqueda de personas desaparecidas en
situaciones y casos especificos, para lo cual podra acudir a la asesoria
de expertos en el tema de la investigacion de delitos de desaparicion
forzada y busqueda de personas desaparecidas.

Evaluar y emitir los planes de busqueda de personas desaparecidas,
funcion que supone conocer de manera general los planes que
han puesto en marcha las distintas entidades encargadas de la
investigacion del delito de desaparicion forzada, para determinar si
ellos son adecuados a los fines buscados con la investigacion y si los
mismos se ajustan a la preceptiva legal vigente.

Apoyar la ejecucion de los planes de busqueda de personas
desaparecidas y prestar la ayuda que necesiten las autoridades
encargadas de adelantar el mecanismo de busqueda urgente de
manera que se logren los objetivos del mismo.

Conformar grupos de trabajo para el impulso de la investigacion de
casos especificos de desaparicion forzada, frente a los cuales podra
evaluar los planes de busqueda adoptados y emitir recomendaciones
para su efectividad.

Colaborar con la depuraciéon, actualizacion y fortalecimiento del
Registro Nacional de Desaparecidos y Cadaveres en condicién de no
identificados, asi como en el diseio y puesta en marcha del Registro
de Personas Capturadas y Detenidas.

Supervisar y emitir recomendaciones dentro del proceso de
consolidaciéon de la informacién existente en los registros previstos
en el numeral anterior y acceder a la informacién para el cabal
cumplimiento de sus funciones.

Requerir la actuacion de los organismos del Estado, cuando lo estime
pertinente para el cumplimiento de sus objetivos.

Blsqueda de Personas No
Identificadas en Cementerios



10. Recomendar medidas concretas de impulso y seguimiento de las
investigaciones por desaparicion forzada de personas, de acuerdo con
las competencias de cada institucion.

11. Solicitar,paracasosespecificosdebusquedadepersonasdesaparecidas,
la difusién gratuita de mensajes o campafas a través de los medios
de comunicaciéon que hagan uso del espectro electromagnético en los
espacios institucionales.

12. Solicitar la colaboracién de los medios de comunicacién para la
obtencidn de los fines de la Comision.

13. Promover mecanismosde coordinacién,informaciéneinterlocucién, en
el ambito nacional, regional y local, entre las organizaciones estatales
y entre estas y las organizaciones privadas, con el fin de obtener la
efectiva aplicacion de la Ley 589 de 2000.

14. Atender las consultas del Gobierno Nacional en relacion con la
aplicacion de las diferentes leyes que se hayan expedido sobre la
materia o que se relacionen con el delito de desapariciéon forzada.

15. Promover ante los organismos gubernamentales y entidades privadas
laimplementacion de programas de apoyo a las familias de las personas
que han sido victimas de desaparicion forzada.

16. Recibir la informacién que le aporten los particulares en los casos
de desaparicion forzada de personas y remitirla a las entidades
competentes.

17. Recomendar a las autoridades competentes el estudio de proteccién a
victimas y testigos en los casos de desaparicion forzada de personas,
cuando asi lo determine la Comision.

18. Promoverelfortalecimientoinstitucionalyfinancierodelosorganismos
encargados de la busqueda de las personas desaparecidas.

19. Adoptar todas las decisiones y medidas que considere pertinentes
para la busqueda de las personas desaparecidas y la investigacion del
delito de desaparicion forzada.
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20. Las demas que establezca la ley.
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Paragrafo 1°. Por solicitud expresa del conyuge, companero o companera
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad de una
persona desaparecida, formulada a la Comision de Bisqueda de Personas
Desaparecidas, esta podra proponer a la autoridad judicial competente
que le permita presenciar o participar en las diligencias de exhumacion e
identificacion de cadaveres, cuando quiera que estas diligencias contribuyan
a lograr los objetivos previstos en el numeral 1 de este articulo.

Paragrafo 2°. Las autoridades judiciales podran solicitar a la Comision de
Buisqueda de Personas Desaparecidas la designacion de expertos nacionales
o internacionales que las asesoren como peritos en las exhumaciones y
diligencias de identificacion de cadaveres que se adelanten como parte de
un plan de bisqueda de personas desaparecidas. En estos casos, la Comisién
atendera inmediatamente la peticidn, si su capacidad técnica lo permitiere,
y de acuerdo a los planes que haya definido, de conformidad con lo previsto
en el articulo 15 del presente decreto.

Decreto 589 de 2017

Por el cual se organiza la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales conferidas en el articulo 2
del Acto Legislativo 1 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera firmado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP
el 24 de noviembre de 2016 (en adelante Acuerdo Fina!), y refrendado por
el Congreso de la Republica el 30 de noviembre de 2016, prevé la creacién
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (en
adelante SIVIRNR o Sistema), en cumplimiento del compromiso del Gobierno
Nacional y las FARC-EP de poner a las victimas en el centro del Acuerdo
y en respuesta a sus testimonios, propuestas y expectativas. Este Sistema
esta compuesto por mecanismos judiciales y extrajudiciales, incluida una
Unidad de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto (en adelante UBPD).

Blsqueda de Personas No
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Que el articulo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, por el cual se
adopta un titulo transitorio que contiene las normas para la terminacién
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera, crea e
incorpora en la Constitucion Politica el SIVIRNR. Conforme a lo establecido
en este articulo transitorio, el Sistema estd compuesto por los siguientes
mecanismos y medidas: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién; la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de reparacion integral para la
construccion de paz y las garantias de no repeticién.

Que el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017 establece
la creacion de la UBPD como una herramienta de caracter humanitario y
extrajudicial, que dirigira, coordinara y contribuira a la implementacién
de acciones humanitarias encaminadas a la busqueda y localizacién de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado que se encuentren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la identificacion y entrega digna de sus restos (en adelante
“cuerpos esqueletizados”). Surtiéndose asi el debate legislativo riguroso
requerido para tramitar una reforma constitucional, en el marco de lo
dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2016.

Que el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017 prevé que la ley
reglamentara la naturaleza juridica, el mandato, funciones, composicion, y
funcionamiento de la UBPD, incluyendo los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no menoscaben su autonomia.
La ley establecera las atribuciones necesarias con las que contara la
UBPD para cumplir efectivamente su mandato de buisqueda humanitaria y
extrajudicial.

Que en el punto 6 del Acuerdo Final (subpunto 6.1.9) se establecen la
prioridades para la implementacion normativa, y en el literal f se senala
explicitamente que “de forma prioritaria y urgente” se tramitaran, entre
otros, el "Acto Legislativo y normas de organizacion sobre la Unidad de
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto y de la Comision para el esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No repeticion”. Asi, el propio Acuerdo Final determiné que
la puesta en marcha de la UBPD es una prioridad y su creacion legal reviste
urgencia.

w
(s}
=
=]
w
Pl
()
(=W
[}
]
s}
o
(%)
=
o
0
B
m
]
]
=
)
ol
(2]
o
g
(=]
)
:\
)
1
9
[
o0
=]
w0
(]
>
=]
B=
s}
—
-}
(=]
>
(=]
(=¥
<
@
=]
]
=1
o
(%)
P
(s
[
(5
w0
[}
(@)
]
]
—
s}
=
[=]
=1
o
<
Z
=]
B
w
ot
en
%)
==
<
o]
(]
N
i
(=]
=3
=
)
=1
9
o
b}
s
<"
(33
72}
[}
A

Desaparecidas, Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado

Que el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 faculta al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendra
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por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo
del Acuerdo Final.

Que este decreto ley (i) tiene conexidad objetiva, estricta y suficiente con
la implementacion del Acuerdo Final y (ii) es estrictamente necesario para
cumplir este Acuerdo y para la consolidacién efectiva de la transicion y la
construccion de la paz e,stable y duradera. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016, la Sentencia C-699 de 2016
en la que la Corte Constitucional declar6 la exequibilidad de este Acto y los
demas precedentes jurisprudenciales relevantes.

Que este decreto ley tiene como objeto dictar las normas de organizacién
de la UBPD.

Que sin lugar a dudas la UBPD fue creada expresamente por el Acuerdo
Final como parte del SIVIRNR (Punto 5.1.1.2) y que, por ende, su desarrollo
normativo es la implementaciéon directa del mismo. Adicionalmente, es
claro también que este desarrollo normativo no es un elemento mas de
implementacioén, sino uno identificado expresamente por las partes como
prioritario y urgente en el proceso de implementacién del Acuerdo (Punto
6.1.9.).

Que el presente decreto ley tiene como objeto dictar las normas de
organizacién de la UBPD. Esta finalidad y el contenido mismo de la norma
corresponden textualmente con los términos del Acuerdo tanto del Punto
5.1.1.2 como el Punto 6.1.9 fya mencionados, Este relacién verificable entre
el objeto del decreto ley y el Acuerdo Final hace evidente el cumplimiento
por parte de esta norma de los criterios de finalidad y conexidad objetiva,
estricta y suficiente con la implementacion del Acuerdo. La relacion entre
el decreto ley y el Acuerdo no es solo objetivamente verificable, sino
se ajusta con precision al contenido y propdsito del acuerdo. El decreto
contiene las disposiciones necesarias y suficientes para implementar el
contenido del Punto 5.1.1.2 del Acuerdo, en tanto desarrolla la UBPD como
uno de los mecanismos extrajudiciales que componen el SIVIRNR con el
que se pretende satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacién y no repeticion.

Que, asi mismo, dentro del decreto ley no existen elementos extranos o
ajenos, que no respondan a la necesidad de establecer el marco juridico
del Acuerdo. Dentro del decreto ley todos los elementos se ajustan al
Acuerdo Final y tienen como propésito el desarrollo legal necesario para
hacer realidad la UBPD. Finalmente, la conexidad es suficiente en tanto se
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requiere este decreto ley paraimplementar efectivamente el Acuerdo Final.
El contenido de la norma y lo que pretende regular, posibilitan y aseguran
el funcionamiento de la UBPD en Colombia, siguiendo estrictamente lo
establecido en el Acuerdo Final. Como resaltaremos mas adelante, las
disposiciones legales que contiene este decreto ley son indispensables
para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la UBPD, en particular
su objeto de dirigir, coordinar, y contribuir a la implementacion de las
acciones humanitarias de busqueda y localizacién de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado que se
encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados, de acuerdo con
las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica y en el presente
Decreto Ley, garantizando un enfoque territorial, diferencial y de género.

Que, ademas, la adopcidn de este decreto ley respeta los limites temporales
y materiales de las facultades extraordinarias otorgadas por el Articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2016. Esta norma constitucional le concedi6
facultades al Presidente para expedir “"decretos con fuerza de ley cuyo
contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementaciéon y
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de’ una Paz Estable y Duradera” dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigencia del mismo, es decir, 180 dias a partir
de la refrendacién por parte del Congreso de la Republica. En primer lugar,
este decreto ley se expide en el mes de abril de 2017, es decir, dentro de
los 180 dias que le otorga el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016.

Que la expedicién de este decreto ley cumple con el requisito de la estricta
necesidad, pues es urgente poner en marcha los instrumentos legales
previstos en el Acuerdo y en la Constitucion Politica para satisfacer de
manera oportuna los derechos de las victimas, especialmente a la verdad
y la reparacion, tal como explicitamente lo reconoce el punto 6.1.9. del
Acuerdo Final. Adicionalmente, el Punto 5 del Acuerdo Final, que crea el
SIVIRNR, asume como principio central la satisfaccion de los derechos de
las victimas, en particular el esclarecimiento de la verdad y la reparacién de
victimas. La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha reconocido
la centralidad de los derechos de las victimas en los instrumentos de
justicia transicional del Estado, por lo que el tramite de los mecanismos
que aseguran su satisfaccién como lo es la UBPD debe ser prioritario.
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Que la Corte ha establecido con claridad que las medidas de’ reparacién a
las victimas deben adoptarse de manera pronta, y esto ain mas tratandose
de medidas dirigidas a la satisfaccion de los derechos de las victimas de
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desaparicion forzaday de sus familiares, frente a las cuales "el cumplimiento
satisfactorio de este deber exige que el Estado adopte las medidas que
sean necesarias para dar con el paradero de las personas desaparecidas en
el menor tiempo posible, pues la dilaciéon de lainvestigacion o de la entrega
de informacién a las personas interesadas apareja, a su turno, una violacién
del derecho a no ser objeto de tratos crueles en cabeza de los familiares de
la persona desaparecida”.

Que existe una relacion entre la inmediatez con que se realiza la busqueda
de personas desaparecidas y su efectividad. Asi lo demostraron las
medidas inmediatas humanitarias implementadas desde octubre de 2015,
como medidas inmediatas de construccién de confianza en el marco de
la Mesa de Conversaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC y que
fueron ampliamente efectivas segin el Instituto Nacional de Medicina
Legal. Si estas medidas concentradas en cinco municipios del pais fueron
exitosas en razén de la naturaleza humanitaria, la agilidad y urgencia en
su implementacion, de la misma manera y en una dimensiéon mucho mayor
seran efectivos los esfuerzos que realice la UBPD a nivel nacional siempre
que su puesta en marcha sea igualmente inmediata.

Que como garantia de confianza institucional, el Estado debe demostrar
su compromiso politico de atender las recomendaciones de organismos
internacionales expertos en materia de bldsqueda de personas
desaparecidas y de organizaciones de familiares victimas que han exigido
la implementaciéon inmediata de las normas que crearan la UBPD. EL CICR
ha recomendado mantener como prioridad del Estado los esfuerzos
institucionales para aliviar el sufrimiento de los miles de familiares que
todavia buscan a sus seres queridos. Al respecto el CICR ha senalado en su
mas reciente informe que el compromiso del Gobierno y las FARC-EP “por
ayudar a averiguar lo ocurrido con los desparecidos es una prioridad mas
viva que nunca”.

Que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por su
parte, “insta al Estado y a las FARC-EP a garantizar la no-repeticion de las
violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario
que han caracterizado el conflicto armado, lo que incluye la priorizacion de:
(...) la basqueda de personas desaparecidas”.

Que de igual manera la Mesa de Trabajo sobre desaparicién forzada de la
Coordinacién Colombia, Europa, Estados Unidos ha resaltado de manera
reiterada la urgencia de poner en marcha las acciones humanitarias
de la UBPD para la satisfaccion de los derechos de las victimas6. La
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implementacién inmediata es una expectativa legitima de organizaciones
de sociedad civil y de organismos internacionales que han trabajado junto
con el Gobierno Nacional en la implementaciéon normativa de la UBPD.

Que la consolidacién de la transicion y la construccidon de la paz estable y
duraderarequiere de manera urgente la adopcién de mecanismos concretos
para la satisfaccion de los derechos de las victimas. Hasta el momento, con
el objeto de hacer posible el fin del conflicto y la dejacion de armas, se han
‘implementado con mayor agilidad los instrumentos legales que garantizan
la resolucién de la situacién juridica de los excombatientes, especialmente
el indulto, la amnistia y la libertad condicionada conforme a lo previsto en
el Ley 1820 de 2016, el Decreto 277 de 2017 y las demas normas vigentes.
En este sentido, la puesta en marcha inmediata de la UBPD es necesaria para
asegurar la satisfaccion de derechos de las victimas para honrar el principio
del Acuerdo sobre la centralidad de sus derechos y para materializar sus
derechos.

Que la puesta en marcha de la UBPD requiere la confluencia de diferentes
actores que solo podran articularse oportunamente si hay una pronta
implementaciéon normativa. El funcionamiento de la UBPD requiere la
articulacién de entidades como el Instituto Nacional de Medidas Legal, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Ministerio
de Salud, entre otros. En este sentido, para lograr la articulacion oportuna
de los actores mencionados como garantia de la puesta efectiva en marcha
de la UBPD, es necesario tramitar de manera inmediata su implementacién
normativa y de esta manera contara con el tiempo suficiente para disenar
la manera como tendra lugar dicha articulacion.

Que en la expedicidon de este decreto ley las facultades extraordinarias no
se utilizan para regular asuntos de reserva de ley estatutaria u organica ni
para expedir c6digos o crear nuevos impuestos. Asuntos como el archivo
de documentos, la reserva de informacién, el acceso a predios durante
labores de busqueda, regulados por el decreto ley de la UBPD en desarrollo
de normas de rango legal ya existentes. Asi por ejemplo, la reserva de la
informacion desarrolla la Ley 1712 de 2014 sobre transparencia y la Ley
1581 de 2012 sobre acceso a la informacion y proteccién de datos, por lo
que no opera la reserva de ley estatutaria.
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Que la Ley Estatutaria 1712 de 2014 regula el derecho de acceso a la
informaciéon publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del
derecho y las excepciones a la publicidad de informacion, yel presente
decreto ley lo que hace es justamente desarrollar lo establecido en esta Ley.

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos
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De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, "el hecho
de que una materia general sea o haya sido objeto de una ley estatutaria,
no significa que todos los asuntos que guardan relacién funcional con
ella queden automaticamente. excluidos del ambito normativo propio de
la ley ordinaria”. De hecho, como lo senala la Corte Constitucional en la
citada sentencia, es posible entonces a través de un decreto ley desarrollar
el contenido de una ley estatutaria, sin que esto signifique contradiccién
normativa alguna.

Que dentro del articulado del presente decreto ley se regulan aspectos
establecidos en la Ley Estatutaria 1712 de 2014 en particular el articulo
21 que establece que "...las excepciones de acceso a la informacién
contenidas en el presente decreto ley no aplican en casos de violacién de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberan
protegerse los derechos de las victimas de dichas violaciones”. El articulado
establecido en el presente decreto ley, ademas, se encuentra conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha senalado que "la reserva
de la informacién no puede alegarse por razones de defensa o seguridad
nacionales en el caso de violaciones de derechos humanos, cuando
quiera que sea requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o procesos pendientes.”

Que asi mismo, la regulacion que se establece en el articulado del presente
decreto ley sobre la materia regulada en la Ley 1712 de 2014, responde al
estandar internacional en la materia segin el cual "en el caso de violaciones
de derechos humanos, las autoridades del Estado no se pueden amparar
en instrumentos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacién, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para
dejar de aportar la informacién requerida por las autoridades judiciales o
administrativas.”

Que, por dltimo en este asunto, se destaca que existe un reclamo por parte
de las organizaciones internacionales por regular el acceso a la informacién
reservada, el cual se ve solventado a través de articulado del presente
decreto ley, y que, por ende, resulta necesario y urgente proceder a
implementar dicha regulacién como garantias de las victimas y la sociedad
frente al derecho a la verdad.

Que la puesta en marcha de la UBPD como el mecanismo extrajudicial y
humanitario encargado de la busqueda, localizacién, identificaciéon vy
entrega digna de las personas dadas por desaparecidas en el marco y en
el contexto del conflicto armado en Colombia, requiere de disposiciones
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legales robustas que le otorguen todas las atribuciones y competencias que
esta labor humanitaria requiere.

Que por primera vez el Estado Colombiano asume elreto de poner en marcha
una entidad estatal de naturaleza humanitaria con el objetivo de dirigir,
coordinar y contribuir a laimplementacién de las acciones relacionadas con
la busqueda y localizacion de todas las personas dadas por desaparecidas
en el contexto yen razén del conflicto que se encuentren con vida, asi
como la recuperacion, exhumacion, analisis, identificacion y entrega digna
de los cuerpos con tejidos blandos y cuerpos, 6seos en los casos de las
personas fallecidas. Unidad que ha sido ampliamente destacada y avalada
por organismos internacionales y nacionales con amplia experiencia y
conocimiento en materia de desaparicion forzada. quienes han resaltado
la naturaleza humanitaria de la UBPD como una medida efectiva para
avanzar en la busqueda de las personas dadas por desaparecidas, y como
una respuesta pertinente a la experiencia deficiente, tanto a nivel nacional
como a nivel internacional, de la circunscripcién de la busqueda al ambito
del proceso penal.

Que la necesidad de fundar las bases legales para la realizaciéon de las
labores humanitarias de la UBPD requiere un cambio en el paradigma de la
forma como hasta ahora las instituciones del Estado han desarrollado sus
funciones para afrontar el fendmeno de la desaparicién forzada de personas
en Colombia. Esta Ley contempla la posibilidad de que la UBPD lleve a cabo
todas las labores de busqueda, localizacidn, identificacion, recuperacion y
entrega de manera humanitaria, con el objetivo de satisfacer los derechos
de las victimas y dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Final
de manera efectiva, sin que se vea comprometida en ningdn momento su
naturaleza humanitaria y extrajudicial.

Que con el objetivo de proteger los intereses de todos los ciudadanos
colombianos y evitar cualquier clase de exceso por parte de la UBPD en
el desarrollo de sus funciones todas sus actuaciones estaran sometidas a
todos los controles legales y judiciales necesarios para garantizar por un
lado, el cumplimiento de su objetivo y la satisfaccion de los derechos de
las victimas y por otro, evitar que se vulneren derechos fundamentales de
terceros.
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Desaparecidas, Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado

Que la UBPD responde de manera prioritaria a la satisfaccion de los
derechos a la verdad y a la reparacion de las victimas, y ante todo a aliviar
su sufrimiento.

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos
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Que, por la importancia y relevancia de este mecanismo extrajudicial
del SIVIRNR presentada, el proceso de construccion de este decreto ley
ha garantizado la participacién activa de las victimas en todas sus fases,
quienes han reiterado en multiples escenarios su aprobacién, complacencia
y respaldo lo cual hace que la misma goce de plena legitimidad para su
implementacion y exija su puesta en marcha de manera inmediata.

Que en consideracion a lo anterior,

DECRETA

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Naturaleza de la Unidad de Buisqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. De
conformidad con el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de
2017, en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticion (SIVIRNR), y con el propésito de contribuir a satisfacer los
derechos de las victimas a la verdad y a la reparacion pongase en marcha la
Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razoén del conflicto armado (UBPD) por un periodo de veinte (20) afios,
prorrogables por ley.

La UBPD es una entidad del Sector. Justicia, de naturaleza especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio
independienteyunrégimenespecial en materia de administracion de personal.

La UBPD podrarealizartodos los actos, contratosy conveniosenelpaisoenel
exterior que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, ajustandose
a las facultades y atribuciones que le otorgan la Constitucion, este Decreto
Ley, su reglamento y las demas normas que rijan su funcionamiento.

Articulo 2. Objeto. La UBPD tiene por objeto dirigir, coordinar, y contribuir a
la implementacién de las acciones humanitarias de busqueda y localizacién
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en raz6n del conflicto
armado que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la recuperacién, identificacién y entrega digna de
cuerpos esqueletizados, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politicay en el presente Decreto Ley, garantizando un enfoque
territorial, diferencial y de género.
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Articulo 3. Caracterhumanitarioyextra-judicial.LaUBPD serdunmecanismo
humanitario y extra-judicial. En ese sentido las actividades de la UBPD no
podran ni sustituir ni impedir las investigaciones de caracter judicial a las
que haya lugar. Labusqueda de personas dadas’ por desaparecidas por parte
de la UBPD no inhabilitara a las autoridades judiciales competentes para
adelantar las investigaciones que consideren necesarias para establecer
las circunstancias y responsabilidades de la victimizacién del caso asumido
por la UBPD.

Con el fin de garantizar la efectividad del trabajo humanitario de la UBPD
para satisfacer al maximo posible los derechos a la verdad y la reparacion
de las victimas, y ante todo aliviar su sufrimiento, la informacién que
reciba o produzca la UBPD no podra ser utilizada con el fin de atribuir
responsabilidades en procesos judiciales y no tendra valor probatorio.

Paragrafo. En todo caso los informes técnico-forenses y los elementos
materiales asociados al cadaver, podran ser requeridos por las autoridades
judiciales competentes y tendran valor probatorio.

Articulo 4. Enfoque territorial, diferencial y de género. La UBPD tendra
un enfoque territorial, diferencial y de género, que responda a las
caracteristicas particulares de la victirnizacion en cada territorio y cada
poblaciény en especial a la proteccion y atencion prioritaria de las mujeres
y de los nifios y ninas victimas del conflicto armado. El enfoque de género
y diferencial se aplicara en todas las fases y procedimientos de la UBPD, en
especial respecto a todas las mujeres que han padecido o participado en el
conflicto. La UBPD adoptara con participacién de las victimas y la sociedad
civil, lineas para la determinacion del paradero de las nifias y mujeres dadas
por desaparecidas.

TiTULO Il

FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y METODOLOGIA

Articulo 5. Funciones y Atribuciones. Son funciones y atribuciones de la
UBPD las siguientes:
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1. Recolectartodalainformacion necesaria paralabuisqueda, localizacion
e identificacion a las personas dadas por desaparecidas en el contexto
y enrazén del conflicto armado, contrastando la informacién existente

Ministerio del Interior
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en las distintas fuentes oficiales y no oficiales, y establecer el universo
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado. En ejercicio de esta funcion la UBPD, podra, entre
otros:

a. Convocar y entrevistar de manera confidencial a personas para
que voluntariamente suministren informacién que contribuya
a la bisqueda, localizacion, recuperacion e identificacion de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado, incluyendo quienes hayan participado directa o
indirectamente en las hostilidades

b. Solicitar y recibir informacién de personas, entidades del Estado
u organizaciones sociales y de victimas que contribuyan a la
bisqueda, localizacion, recuperacién e identificacién de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, incluida informacion oficial que repose en bases de datos
mecanicas, magnéticas u otras similares, de conformidad con la
Ley.

c. Incentivar a la sociedad en general a suministrar informacién de
manera confidencial que permita apoyar las labores de busqueda,
localizaciéon, recuperacion, identificacion y entrega digna de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado.

d. Establecer, en coordinacion con el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), un capitulo especial
del Registro Nacional de Desaparecidos administrado por el
INMLCF, exclusivamente para el universo de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.
Conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 589 de 2000, el
RegistroNacionalde Desaparecidos continuarabajo lacoordinacion
del INMLCF y funcionara en su sede.

e. Establecer, en coordinacion con la Unidad para las Victimas, reglas
para la interoperabilidad e inclusién en el Registro Unico de
Victimas, por hechos de desaparicion forzada u otros que hayan
sufrido personas dadas por desaparecidas, de acuerdo con la
normatividad vigente.

2. Disenar y poner en marcha un plan nacional que establezca las
prioridades para el cumplimiento de su objeto y planes regionales
correspondientes de busqueda, localizacién, recuperacion,
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identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado, en coordinacién con las entidades correspondientes
y con la participacion de las victimas y organizaciones de victimas y de
derechos humanos.

Coordinar y adelantar, con el apoyo técnico cientifico del INMLCF
y de otras entidades publicas, procesos de busqueda; localizacién,
recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado. En ejercicio de esta funcion la UBPD, podr3, entre otros:

a. Llevar a cabo las labores necesarias para labusqueday localizacién
de personas dadas por desaparecidas, entre otras, labores de
georeferenciacién, prospecciéon, exhumacién vy recoleccién
de material fisico, cumpliendo con los criterios técnicos de
documentacién y preservacion de evidencia fisica requeridos.

b. Asegurar los elementos materiales asociados al cadaver y otros
relativos a los informes técnico-forenses, garantizando su
capacidad demostrativa y valor probatorio.

c¢. Tomar las medidas necesarias para acceder a y proteger los
lugares en los que debe llevar a cabo sus funciones de busqueda,
localizacion, recuperacion e identificacion, con el apoyo de la
Fuerza Pablica cuando lo considere necesario, y conforme a este
Decreto Ley.

d. Fortalecer y agilizar los procesos para la identificacién de cuerpos
esqueletizados, en coordinacién con el INMLCF.

e. En coordinacion con el INMLCF, promover y adelantar acciones
que permitan la recoleccidén y aporte de muestras bioloégicas de
los familiares para complementar el Banco de Perfiles Genéticos
previa autorizacion de los mismos.

f. Garantizar, cuando sea posible, la entrega a los familiares de los
cuerpos esqueletizados, de las personas dadas por desaparecidas
en el contextoyenrazondel conflicto armado, siempre asegurando
una entrega dignay atendiendo las diferentes tradiciones étnicasy
culturales y los estandares internacionales y nacionales vigentes,
entre ellos los establecidos en la Ley 1408 de 2010.

g. Solicitar la practica de examen médico legal a cadaveres por
intermedio del INMLCEF, la inscripcién de la muerte en el registro

Ministerio del Interior
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civil de defuncién y emitir autorizacién de entrega de cuerpos en
los casos en los que se requiera.

h. Los cuerpos no identificados o no reclamados por sus familiares,
deberan ser preservados por el INMLCF y estaran a disposicion de
las autoridades competentes para la satisfaccion de los derechos
de las victimas.

Garantizar la participacion de los familiares de las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, en
los procesos de bisqueda, localizacién, recuperacién, identificacion y
entrega digna de cuerpos esqueletizados. En todo caso la Unidad para
las Victimas conservara su competencia respecto de lo establecido en
el articulo 7 de la Ley 1408 de 2010, y el literali del articulo 139 de la
Ley 1448 de 2011.

Promover la coordinacién interinstitucional para la orientacion de,
y la atencion psicosocial a, los familiares de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en raz6n del conflicto armado. En todo
caso la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Salud conservaran
su competencia respecto de lo establecido en el articulo 135 de la Ley
1448 de 2011, el capitulo 4 del titulo VIl del Decreto 4800 de 2011y
el articulo 8 de la Ley 1408.de 2010.

Entregar a los familiares un reporte oficial detallado de la informacién
que haya logrado obtener sobre lo acaecido a la persona dada por
desaparecida, al término de la ejecucion del plan de busqueda
correspondiente. Lo anteriorsin perjuiciode lainformaciénquelaUBPD
pueda entregar durante la ejecucion del plan de busqueda a solicitud
de los familiares, respetando siempre el derecho a la privacidad de las
victimas.

Entregar a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion durante su vigencia, los reportes
detallados de la informacion que obtenga sobre lo acaecido a las
personas dadas por desaparecidas.

Informar periédica y publicamente al menos cada 6 meses sobre las
actividades de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion, y
entrega digna de cuerpos esqueletizados que se realicen, respetando
siempre el derecho a la privacidad de las victimas.

Blsqueda de Personas No
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9. Solicitar, en caso de riesgo, la proteccion de victimas, declarantes, y
demaspersonas que estime pertinente, alasautoridadeseinstituciones
correspondientes quienes tomaran las medidas respectivas en el
marco de su competencia.

10. Elaborar e implementar un registro nacional de fosas, cementerios
ilegales y sepulturas, en el marco de su competenciay en coordinacion
con las autoridades competentes.

11. Atender los requerimientos y lineamientos de la Comisi6n para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay laNo Repeticién (CEV). La
UBPD y la CEV concertaran un protocolo de cooperacion e intercambio
de informacion, coordinacién de sus actuaciones y espacios de
articulacién que contribuira al cumplimiento de sus objetivos.

12. Presentar los informes que le solicite la JEP, de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017 y sus desarrollos.

13. Establecerlosprotocolosdecooperaciénnecesariosconlasautoridades
judiciales competentes.

Paragrafo. EL Gobierno Nacional fortalecerd el INMLCF en su infraestructura
fisica, humana y tecnolégica y su cobertura territorial, teniendo en cuenta
su rol como soporte cientifico de la UBPD.

Articulo 6. Acceso y proteccion de lugares en los que la UBPD lleve a cabo
sus funciones de bisqueda, localizacién, recuperacion e identificacion.
Conforme a las reglas previstas en este articulo, cuando la UBPD tenga
conocimiento de la presunta ubicacién de personas, cuerpos o cuerpos
esqueletizados de las personas dadas por desaparecidas de las que trata
el articulo 2 del presente Decreto Ley, realizara ella misma la busqueda,
localizacion y exhumaciéon o podrd coordinarlas con las entidades
competentes. En caso de requerirlo, solicitara apoyo de la Fuerza Publica
para el acceso y proteccion de estos lugares.

Los funcionarios de la UBPD podran ingresar al lugar donde se tenga
conocirniento de la presunta ubicacién de las personas, cuerpos o cuerpos
esqueletizados de las personas dadas por desaparecidas, siempre y cuando:
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1. El plan nacional o regional de busqueda indiquen el presunto lugar o
lugares. En dicho plan se deben senalar las razones por las cuales es
necesario realizar dicho procedimiento.
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2. No exista una expectativa razonable de intimidad por tratarse de un
bien publico o de uso publico, o en campo abierto, a plena vista, o
cuando se encuentre abandonado, y siguiendo lo establecido en
el articulo 7 del presente Decreto Ley y las normas que lo regulen.
En caso de existir expectativa razonable de intimidad, siguiendo lo
establecido en el articulo 8 del presente Decreto Ley y las normas que
lo regulen.

3. Cuente con autorizaciéon previa al acceso y debidamente motivada
del Director de la UBPD en donde se evidencie expresamente el
cumplimiento de los requisitos descritos en los numerales anteriores
y la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la medida.

Articulo 7. Accesoy proteccion de lugares cuando no exista una expectativa
razonable de intimidad. Los funcionarios de la UBPD podran ingresar al
lugar donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacién de las personas,
cuerpos o cuerpos esqueletizados de las personas desaparecidas o dadas
por desaparecidas cuando no exista una expectativa razonable de intimidad,
siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones, ademas de lo
dispuesto en el articulo 6 del presente Decreto Ley:

1. Se considere que no existe dicha expectativa por tratarse de un bien
publico o de uso publico, o se encuentre en campo abierto, a plena
vista, o cuando se encuentre abandonado.

2. En caso de requerirse por norma legal expresa, la UBPD cuente con
autorizacién para el ingreso, emitida por la autoridad competente que
controle su administraciéon.

Articulo 8. Acceso y proteccion de lugares cuando existe una expectativa
razonable de intimidad. Los funcionarios de la UBPD podran ingresar al
lugardonde se tenga conocimiento de la presunta ubicacidn de las personas,
cuerpos o cuerpos esqueletizados de las personas desaparecidas cuando
exista una expectativa razonable de intimidad, siempre y cuando cumplan
con las siguientes condiciones, ademas de lo dispuesto en el articulo 6 del
presente Decreto Ley:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o simple tenedor del
bien,odequientengainterésporserafectadoduranteelprocedimiento.
En este caso, no se considerara como suficiente la mera ausencia de
objeciones por parte del interesado, sino que debera acreditarse la
libertad del afectado al manifestar la autorizacién para el registro.

Blsqueda de Personas No
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2. En los casos en los que no medie consentimiento por parte del
propietario del predio simple tenedor:

a. El Director ordene mediante resolucion motivada la busqueda en
los lugares donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacion
de las personas, cuerpos o cuerpos esqueletizados de las personas
dadas por desaparecidas.

b. El lugar no coincida con su casa de habitacién, en el caso de
personas naturales.

c. La resolucién motivada que ordena el registro sea debidamente
notificada a quien se encuentre en el lugar.

Paragrafo.La competencia paraordenar labisqueda de que trata el presente
articulo, corresponde al Director de la UBPD y es indelegable. Contra la
orden emitida por el Director proceden los recursos de ley.

Articulo 9. Autorizacion judicial para el ingreso a lugares de habitacion
o domicilio. La UBPD podra solicitar a la Seccion de Revision del Tribunal
para la Paz de la JEP autorizacién judicial para el acceso y proteccion de
los lugares de habitacién o domicilio donde se tenga conocimiento de la
presunta ubicacién de cuerpos o cuerpos esqueletizados de las personas
desaparecidas, en los casos en los que no medie consentimiento expreso
del propietario o simple tenedor del bien, o de quien tenga interés por ser
afectado durante el procedimiento siempre y cuando:

1. Exista una solicitud escrita por parte de la UBPD motivada donde se
demuestre que el acceso y proteccidon solicitados son adecuados,
necesarios y proporcionales para alcanzar el fin perseguido.

2. No se comprometa en ninguna medida la naturaleza extrajudicial y
humanitaria de la UBPD ni la informacién recolectada en el desarrollo con
estas labores de conformidad con el articulo 3 del presente Decreto Ley.

Paragrafo.La competencia paraordenar labisquedade que tratael presente
articulo, corresponde al Director de la UBPD y es indelegable. Contra los
actos administrativos emitidos por el Director proceden los recursos de ley.

w
(s}
=
=]
w
Pl
()
(=W
[}
]
s}
o
(%)
=
o
0
B
/m
[}
]
=
)
ol
(2]
o
g
(=]
)
:\
)
1
9
[
o0
=]
w0
[
>
=]
B=
s}
—
-}
(=]
>
(=]
(=¥
<
@
=]
]
=1
o
(%)
P
(s
[
(5
w0
[}
(@)
[}
]
—
s}
=
[=]
=1
o
<
Z
=]
B
w
ot
en
%)
==
<
o]
(]
N
i
(=]
=3
=
)
=1
9
o
b}
s
<"
(33
(75)
[}
A

Desaparecidas, Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado

Articulo 10. Reglas para asegurar los elementos materiales asociados al
cadaver. Los funcionarios de la UBPD seguiran las siguientes reglas para al
cadaver, garantizando que, de ser requeridos por las autoridades judiciales,
competentes, puedan tener valor probatorio:
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1. El lugar de inspeccién y cada elemento material asociado al cadaver,
antes de ser recogido, seran registrados mediante fotografia, video o
cualquier otro medio técnico y se levantara el respectivo plano.

2. Se seguiran estrictamente los pasos definidos en los protocolos
adoptados sobre la materia por la UBPD, teniendo en cuenta los
estandares técnicocientificos.

3. Se levantara un acta que debe suscribir el funcionario y las personas
que la atendieron, colaboraron o permitieron la realizacién.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades establecidas en el inciso anterior,
UBPD podra tomar las medidas necesarias para evitar que los elementos
materiales asociados al cadavér obtenidos sean alterados, ocultados o
destruidos, mediante suinmovilizacién y aseguramiento. Para tales efectos,
la Fuerza Pablica debera colaborar, previo requerimiento de los funcionarios
de la UBPD, con el gbjeto de garantizar la ejecuciéon de las respectivas
actuaciones.

TITULO 1l

ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 11. Acceso a la informacion. La UBPD tendra acceso a las bases de
datos oficiales y podra suscribir convenios con organizaciones de victimasy
de derechos humanos para tener acceso a la informacién de que dispongan.

Todas las entidades del Estado prestaran su colaboracién a la UBPD para
el cumplimiento de sus funciones y le brindaran toda la iriformacién que
tengan a su disposicion en lo relacionado con las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

Articulo 12. Acceso a informacion reservada. Conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley Estatutaria de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informaciéon Pablica Nacional, Ley 1712 de 2014, no son
oponibles las reservas en materia de acceso a la informacién publica
frente a las violaciones de los Derechos Humanos o infracciones al DIH. En
cumplimiento de su mandato, la UBPD podra requerir de las instituciones
publicas la informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones, sin que
pueda oponérsele reserva alguna.
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Cuando se trate de informacidn reservada, la UBPD, en todo caso, debera
garantizar, por escrito, la reserva de la misma, el traslado de la reserva legal
de la informacion, suscribir actas de compromiso de reserva y observar las
seguridadesy niveles de clasificacion consagradas enlaleyEstatutaria1621
de 2013, la Ley Estatutaria 1712 de 2014, sus Decretos Reglamentarios y
otras normas relevantes, sin pe~uicio de las acciones penales, disciplinarias
y fiscales a que haya lugar por violacién de la reserva legal.

Paragrafo 1. En desarrollo de lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1712 de
2014, cuando la informacién, archivos, documentos o datos requeridos por
la UBPD correspondan a informacion clasificada, calificada o reservada, la
institucion poseedora debera aportar, junto con la informacion requerida,
un reporte en el que sustente la reserva o la clasificacién, de acuerdo a las
siguientes reglas: i) hacerlo. por escrito; ii) precisar las normas juridicas
que sustentan la reserva o clasificacion; iii) argumentar si existe un riesgo
presente, probabley especifico de danar elinterés protegido que sustentala
restriccion de la informacion y (iv) demostrar el dafio que puede producirse
con la publicidad de estos archivos e informacion.

Paragrafo 2. En tratandose de informacién contenida en documentos de
inteligencia y contrainteligencia, previo a su acceso, debera garantizarse
por escrito su reserva legal, seguridad y proteccién de la informacion,
especificando la imposibilidad de su reproduccién en forma mecanica o
virtual.

Paragrafo 3. La informaci6n que goza de reserva legal podra ser utilizada
por la UBPD en el cumplimiento de sus funciones, pero no podra ser publica.

Articulo 13. Negativa o Negligencia frente al suministro de lainformacioén.
Los servidores publicos que obstruyan el acceso a la informacion o
incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 11 y 12 del
presente Decreto Ley incurrirdan en falta gravisima, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 14. Convenios y protocolos de acceso a informaciéon. La UBPD
podra suscribir contratos, convenios y/o protocolos de acceso ainformacion
con cualquier tipo de organizaciéon nacional o internacional de derecho
publico o privado, incluyendo organizaciones de victimas y de derechos
humanos, nacionales o extranjeras, pudiendo establecer las condiciones
de confidencialidad que fueren necesarias para su adecuado uso y para la
proteccién de las personas mencionadas en ella.
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Paragrafo. Para el cumplimiento de sus funciones, la UBPD adoptara
procedimientos para contrastar y verificar la calidad de la informacién que
recolecte, incluyendo su confiabilidad, y para identificar la informacion
falsa.

TiTULO IV

ORGANOS DE DIRECCION, SU COMPOSICION Y FUNCIONES

Articulo 15. Organo de Direccién y Administraciéon. La direcciéon vy
administracién de la UBPD, estara a cargo del Director General, que se
designara en los términos previstos en el presente Decreto Ley.

Articulo 16. Seleccion y nombramiento del Director. El Director debera
ser colombiano y sera escogido sobre la base de criterios de idoneidad y
excelencia para un periodo de 5 anos.

El director de la UBPD sera escogido por el Comité de Escogencia
establecido en el paragrafo del articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01
de 2017, sobre criterios formulados con base en las sugerencias del Comité
Internacional de la Cruz Roja y de la Comisién Internacional sobre Personas
Desaparecidas y sera nombrado por el Presidente.

Al término del mandato o en caso de falta absoluta del Director, el Comité
de Escogencia del que trata el inciso anterior elegira al Director. Son faltas
absolutas la muerte, la renuncia aceptada, la destituciéon y la terminacién
del periodo para el cual fue elegido, de conformidad con la ley.

Articulo 17. Funciones del Director. El Director o Directora de la UBPD
tendra las siguientes funciones:

1. Dirigir las actividades y acciones conducentes al cumplimiento de los
objetivos de la UBPD.

2. Coordinar la formulacién y hacer seguimiento a los planes, programas,
proyectos y protocolos ‘para la busqueda, localizacion, identificaciéon
y entrega digna de personas dadas por desaparecidas en el contextoy
en razon del conflicto armado.

3. Emitir autorizacion para el acceso y proteccion de lugares en los que
la UBPD debe llevar a cabo sus funciones de busqueda, localizacion,
recuperacion e identificacion.

Blsqueda de Personas No
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Establecer protocolos de participacién de victimas en las actividades
de la UBPD.

Mantener una interlocuciéon constante con las victimas y sus
organizaciones.

Promover las alianzas estratégicas, nacionales e internacionales, que
se requieran para el cumplimiento de las funciones de la UBPD.

Dirigir las acciones necesarias para la coordinacién de la UBPD con
las entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion.

Celebrar los contratos, acuerdos y convenios que se requieran para el
buen funcionamiento de la UBPD.

Representar judicial y extrajudicialmente a la entidad en los procesos
y demas acciones legales que se instauren en su contra o que deba
promover la institucién, para lo cual podra conferir poder o mandato.

Dirigir la administraciéon del personal conforme a las normas
correspondientes y nombrar y remover el personal de la entidad,
con excepcion de los empleos cuya nominacion esté atribuida a otra
autoridad.

Crear y organizar grupos internos de trabajo y érganos de asesoria
y coordinacién, para atender el cumplimiento de las funciones de
la UBPD, de acuerdo con las necesidades del servicio, los planes,
programas y proyectos aprobados por la entidad.

Definir la politica institucional de comunicaciones internas y externas.

Ejercer la funcién de control disciplinario interno de conformidad con
las normas vigentes.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de gastos e inversiones.

Asistir como invitado permanente al Consejo Asesor del que trata el
presente Decreto Ley.

Las demas que le asigne la Ley y que correspondan a la naturaleza de
la entidad.
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Articulo 18. De las incompatibilidades del Director. EL Director de la UBPD
no podra:

1. Ejercer su profesion ni ningin otro oficio durante el periodo del
ejercicio del cargo, a excepcion de la catedra universitaria.

2. Celebrar contratos con la UBPD, por si o por interpuesta persona o
en nombre de otro, ni gestionar ante ella negocios propios o ajenos
durante el ejercicio de su cargo ni dentro del afio siguiente a su retiro.

3. Intervenir en ningin momento en actividades de proselitismo politico
o electoral, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Articulo 19. Excepcion al deber de denuncia. Para garantizar el caracter
extrajudicial de la UBPD y su adecuado funcionamiento, sus funcionarios,
contratistas, y personal delegado estaran exentos del deber de denunciay
no podran ser obligados a declarar en procesos judiciales, siempre y cuando
el conocimiento de los hechos haya sido en desarrollo de las funciones
relacionadas en el presente Decreto Ley.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion Especial para la Paz, por
otras autoridades competentes o por la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion, quienes en desarrollo de las
funciones propias de la UBPD hayan realizado los informes técnico forenses
deberan ratificar y explicar lo concerniente a esos informes y los elementos
materiales asociados al cadaver.

Articulo 20. Consejo Asesor de la UBPD. Corresponde al Consejo Asesor de
la UBPD asesorar al Director o Directora de la UBPD en el cumplimiento de
las funciones de la misma.

Articulo 21. Miembros del Consejo Asesor. El Consejo Asesor estara
integrado por los siguientes miembros:

1. Presidente de la CEV o su delegado
2. Ministro del Interior o su delegado
Ministro de Salud o su delegado
Ministro de Justicia o su delegado

Alto Comisionado para la Paz o su delegado

o v W

Director de la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las
Victimas del Conflicto Armado o su delegado

Blsqueda de Personas No
Identificadas en Cementerios



7. Director del INMLCF o su delegado
8. Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su delegado

9. Un representante de la Mesa Nacional de Participaciéon de Victimas
cuyo hecho victimizante sea el delito de desaparicion forzada

10. Dos delegados de las organizaciones de victimas de desaparicion
forzada escogidos por ellas mismas una vez al afno

11. Dos delegados de las organizaciones de victimas de secuestro
escogidos por ellas mismas una vez al ano

12. Un delegado de las organizaciones civiles con especialidad
técnicoforense escogido por ellas mismas una vez al aho.

Articulo 22. Funciones del Consejo Asesor. Son funciones del Consejo
Asesor las siguientes:

1. Asesorar al Director de la UBPD en el cumplimiento.de sus funciones.

2. Aprobar los lineamientos de politica publica en materia de busqueda,
localizacion, identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado.

3. Asesoraral Director sobre el presupuesto anual de gastos e inversiones

4. Presentar insumos para la elaboracion de los Planes de Busqueda,
Localizacién e ldentificacion de Personas Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado y los planes regionales.

5. Presentarinsumosparalaelaboraciondelosprotocolosde participacién
de victimas en las actividades de la UBPD.

6. Acompanar, cuando asi lo decida el Director, o y teniendo en cuenta
las competencias de los miembros del Consejo Asesor, las actividades
de bisqueda, localizacion, identificacion y entrega digna de cuerpos
esqueletizados que lleve a cabo la UBPD.

7. Elaborar informes publicos anuales de seguimiento y verificacién del
cumplimiento de las funciones de la UBPD y emitir recomendaciones.
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Articulo 23. Instancias territoriales de participacion. El Consejo Asesor
sesionara porlomenosunavezal afoenlasregiones priorizadas porlaUBPD
para laimplementacion de los planes de bisqueda regionales, garantizando
la participacién en estas sesiones de las victimas, organizaciones de victimas
y organizaciones defensoras de derechos humanos.

Articulo 24. Escogencia de las organizaciones delegadas al Consejo Asesor.
La UBPD apoyara el proceso de eleccion de los representantes que realicen
las victimas y las organizaciones de derechos humanos que hagan parte del
Consejo Asesor. Sin perjuicio de la autonomia e independencia de dichas
organizaciones.

Articulo 25. Estructura interna. El Gobierno Nacional en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales adoptara la estructura interna que
requiera la UBPD para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26. Planta de personal. De conformidad con la estructura prevista
en el presente Decreto Ley y la estructura interna, el Gobierno Nacional
en ejercicio de las facultades senalas en el articulo 189 de la Constitucion
Politicay en la Ley 489 de 1998 procedera a adoptar la planta de personal
necesaria para el debido y correcto funcionamiento de la UBPD.

Paragrafo transitorio. El certificado de disponibilidad presupuestal para
proveer el empleo del primer Director de la UBPD sera expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces del Ministerio de Justicia, con cargo
al presupuesto de la UBPD.

TiITULO V

FINANCIACION

Articulo 27. Recursos y patrimonio. Los recursos y el presupuesto de la
UBPD, estaran constituidos por:

1. Losrecursos del Presupuesto General de la Nacidn que se le asignen.

2. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos
de la Unidad.

3. Losaportesdecualquierclaseprovenientesderecursosde Cooperacion
Internacional para el cumplimiento del objetivo de la Unidad. 4. Los
demas que reciba en desarrollo de su objeto.

Blsqueda de Personas No
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TITULO VI

INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

Articulo 28. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y
control de la UBPD estara a cargo de los 6rganos de control, de acuerdo a
los articulos 117 y 118 de la Constituciéon Nacional. Esta atribucién incluye
la competencia para vigilar la observancia de la Constitucion, las leyes y
reglamentos a que estan obligados los funcionarios y trabajadores de la
UBPD, adelantar las investigaciones administrativas a que haya lugar y
aplicar el régimen disciplinario correspondiente.

TiTULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Comision de Bisqueda de Personas Desaparecidas (CBPD). Una
vez se integre el Consejo Asesor de la UBPD, modifiquese el inciso primero
del articulo 8 de la Ley 589 de 2000, el cual quedara asi:

"Articulo 8°. Comision de Bisqueda de Personas Desaparecidas. Créase una
comision nacional y permanente de busqueda de personas desaparecidas
con el fin de apoyar y promover la investigacion del delito de desaparicion
forzada en los casos que no se enmarquen en el contexto y en razon del
conflicto armado, con pleno respeto de las competencias institucionales y
de las facultades de los sujetos procesales.”

Articulo 30. Articulacion entre la UBPD y la CBPD. El director de la UBPD
coordinara con la CBPD, a fin de canalizar la informacién y experiencias
de esta ultima en especial la aplicacién del Plan de Busqueda de Personas
Desaparecidas, el Protocolo de Entrega Digna, el Registro Nacional de
Desaparecidos y otros mecanismos y herramientas aplicables.

Articulo 31. Vigencia. El presente Decreto Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién.
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‘ ASISTENCIA FUNERARIA.

Ley 1448 de 2011
Por la cual se dictan medidas de atencion, asistenciay
reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

oo o

............................ -Extracto-

TITULO. Il
DERECHOS DE LAS ViCTIMAS DENTRO DE LOS PROCESOS JUDICIALES

ARTICULO 36. GARANTIA DE COMUNICACION A LAS VICTIMAS. A fin de hacer
efectivos sus derechos dentro de la actuacién penal o en el marco de los
procesos de justicia y paz, las victimas deberan ser informadas del inicio,
desarrollo y terminacion del proceso, de las instancias en que pueden
participar, de los recursos judiciales a su disposicion y de la posibilidad
de presentar pruebas, entre otras garantias previstas en las disposiciones
legales vigentes. En especial, el Fiscal, Juez o Magistrado competente
comunicara a la victima sobre lo siguiente:

1.

2,

Del curso o tramite dado a su denuncia.

Delinicio de la investigacion formal y de la posibilidad de constituirse
en parte dentro de la actuacion.

De la captura del presunto o presuntos responsables.

De la decision adoptada sobre la detenci6on preventiva o libertad
provisional de los presuntos responsables.

Del mérito con que fue calificado el sumario o de la audiencia de
imputacién de cargos.

Del inicio del juicio.

De la celebracion de las audiencias publicas preparatorias y de
juzgamiento y de la posibilidad de participar en ellas.

Ministerio del Interior
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8. De la sentencia proferida por el Juez o Magistrado.
9. De los recursos que cabe interponer en contra de la sentencia.

10. De la exhumacion de restos o cadaveres que pudieran corresponder a
un familiar desaparecido, de la identificaciéon de posibles lugares de
inhumacion y del procedimiento en el que tienen que participar las
victimas para lograr la identificacion de los restos.

11. De las medidas vigentes para la proteccion de las victimas y testigos y
los mecanismos para acceder a ellas.

12. De las decisiones sobre medidas cautelares que recaigan sobre bienes
destinados a la reparacién.

13. De las demas actuaciones judiciales que afecten los derechos de las
victimas.

Paragrafo 1°. Las comunicaciones se haran por escrito, por medio electrénico
o por cualquier medio id6neo para la victima, y el funcionario debera dejar
constancia o registro de ellas en su despacho.

Paragrafo 2°. La comunicacién sobre la realizacion de las diligencias
judiciales en las que la victima pueda participar, debera efectuarse en un
término razonable, y de conformidad con el respectivo proceso.

TITULO. llI

AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y ASISTENCIA

CAPITULO. II
Medidas de Asistencia y Atencién a las Victimas

ARTICULO50. ASISTENCIA FUNERARIA. En cumplimiento de su objeto y en
desarrollo de sus facultades, las entidades territoriales, en concordancia
con las disposiciones legales de los articulos 268 y 269 del Decreto-ley
1333 de 1986, pagaran con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios,
a las victimas a que se refiere la presente ley, los gastos funerarios de las
mismas, siempre y cuando no cuenten con recursos para sufragarlos.
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Paragrafo. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima
fallezca en un municipio distinto a su lugar habitual de residencia, seran
sufragados por los municipios donde ocurrié el deceso y aquel en el que la
victima residia.

TITULO. IV

REPARACION DE LAS VICTIMAS

Asistencia funeraria

CAPITULO. IX
Medidas de satisfaccion

ARTICULO 139. MEDIDAS DE SATISFACCION. EL Gobierno Nacional, a través
del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
debera realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la
victima y difundir la verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
a las Victimas.

Las medidas de satisfaccion seran aquellas acciones que proporcionan
bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion deberan ser interpretadas a mero titulo
enunciativo, lo cual implica que a las mismas se pueden adicionar otras:

a) Reconocimiento publico del cardcter de victima, de su dignidad,
nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor;

b) Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal
anterior.

c¢) Realizaciéon de actos conmemorativos;
d) Realizacion de reconocimientos pablicos;
e) Realizacion de homenajes publicos;

f)  Construccion de monumentos publicos en perspectiva de reparaciony
reconciliacion;

Ministerio del Interior
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g) Apoyo para la reconstruccién del movimiento y tejido social de las
comunidades campesinas, especialmente de las mujeres.

h) Difusién publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho
que la victimizo, siempre que no provoque mas dafos innecesarios ni
genere peligros de seguridad;

i)  Contribuir en la bisqueda de los desaparecidos y colaborar para la
identificacion de cadaveres y su inhumacién posterior, segin las
tradiciones familiares y comunitarias, a través de las entidades
competentes para tal fin;

j)  Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas
por los victimarios;

k) Investigacién, juzgamiento y sancién de los responsables de las
violaciones de derechos humanos.

l) Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las
violaciones de derechos humanos.

Paragrafo. Para la adopcién de cualquiera de las medidas sehaladas
anteriormente, asi como aquellas que constituyen otras medidas de
satisfaccion no contempladas en la presente ley, debera contarse con la
participacion de las victimas de acuerdo a los mecanismos de participacion
previstos en la Constitucion y la ley, asi como el principio de enfoque
diferencial establecido en el articulo 13.

ARTICULO 174. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Con
miras al cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y en
concordancia con los articulos 172 y 173, y dentro del afno siguiente a la
promulgacion de la presente ley, las entidades territoriales procederan a
disenar e implementar, a través de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencidn, proteccion y reparacion
integral a las victimas, los cuales deberdn contar con las asignaciones
presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deberan
cenirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades territoriales cumpliran las
siguientes funciones especiales para la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas:
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1. Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o
municipal, con sujecién a las directrices fijadas en sus respectivos
Planes de Desarrollo Departamental, Distrital y Municipal y en
concordancia con el Plan Nacional de Atencién y Reparaciéon a las
Victimas, deberan prestarles asistencia de urgencia, asistencia
de gastos funerarios, complementar las medidas de atencion y
reparacion integral y gestionar la presencia y respuesta oportuna de
las autoridades nacionales respectivas para la atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de
Participaciones y con sujecién a las reglas constitucionales y legales
correspondientes, garantizarles la prestacion eficiente y oportuna de
los servicios de salud, educacién, agua potable y saneamiento basico.

3. Consujecidn a las 6rdenes y directrices que imparta el Presidente de
la Republica para el mantenimiento, conservacion y restablecimiento
del orden publico, garantizar la seguridad y proteccion personal de las
victimas con el apoyo de la Policia Nacional de la cual deben disponer
a través de los Gobernadores y Alcaldes como primeras autoridades
de policia administrativa en los 6rdenes departamental, distrital
y municipal. Para tal efecto, el Ministerio del Interior y de Justicia
coordinara con las autoridades territoriales la implementacién de
estas medidas.

4. Elaborar y ejecutar los planes de accion para garantizar la aplicacion
y efectividad de las medidas de prevencion, asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas en sus respectivos territorios, que
respondan a los distintos hechos victimizantes generados por las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 1°. Los planesy programas que adopten las entidades territoriales
deben garantizar los derechos fundamentales de las victimas y tendran en
cuenta el enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La actuacion de los departamentos, distritos y municipios
corresponde a la que en cumplimiento de los mandatos constitucional y
legal deben prestar a favor de la poblacién, sin perjuicio de la actuacion
que deban cumplir esas y las demas autoridades publicas con sujecion a los
principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.
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Paragrafo 3°. Los alcaldes y los Consejos Distritales y Municipales
respectivamente garantizaran a las Personerias Distritales y Municipales
los medios y los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones
relacionadas con la implementacion de la presente Ley.

TITULO. V

DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS

CAPITULO. V
Régimen disciplinario de los funcionarios
publicos frente a las victimas

ARTICULO 178. DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. Son deberes de
los funcionarios publicos frente a las victimas:

1. Respetaryasegurarqueserespetenyaplicarlasnormasinternacionales
de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

2. Investigar las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente Ley, de forma eficaz, rapida, completa e imparcial.

3. Tratar a las victimas con humanidad y respeto de su dignidad y sus
derechos humanos.

4. Adoptar o solicitar a la autoridad competente en forma inmediata las
medidas apropiadas para garantizar la seguridad, su bienestar fisico
y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus familias, de acuerdo
con los programas de proteccién existentes.

5. Tratar a las victimas con consideracidn y atencién especiales para que
los procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer
justicia y conceder una reparacién no den lugar a un nuevo trauma.

6. Velar porelaccesoigualy efectivo a lajusticia; la reparacién adecuaday
efectiva del derecho menoscabado y el acceso a informacidén pertinente
sobrelasviolacionesylos mecanismos dereparacion,conindependencia
de quien resulte ser en definitiva el responsable de la violacion.

7. Adoptar o solicitar a la autoridad competente, de forma inmediata, las
medidas eficaces para conseguir que no continlden las violaciones.
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8. Verificar los hechos y su revelacién publica y completa, en la medida
en que no provoque mas danos o amenace la seguridad y los intereses
de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que
han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan
nuevas violaciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la busqueda de las
personas desaparecidas, de las identidades de los secuestrados y de
los cadaveres de las personas asesinadas, incluidas las personas no
identificadas inhumadas como N. N. asi como prestar la ayuda para
establecer el paradero de las victimas, recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos seguln el deseo explicito o presunto de la victima
o las tradiciones o practicas culturales de su familia y comunidad. La
aplicacién del Plan Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas
es obligatoria.

Paragrafo 1°. Los deberes mencionados en los numerales 6, 8, y 9 seran
predicables frente a las autoridades competentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico vigilara el cumplimiento de los deberes
aquiconsagrados, especialmente, el deber legal de basqueda de las victimas
incorporadas al Registro Nacional de Desaparecidos. La omisiéon del deber
legal de busqueda e identificacién de personas desaparecidas por parte de
los funcionarios publicos sera sancionada disciplinariamente.

Decreto 4800 de 2011
Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones
............................... -Extracto-

TiTULO VI

MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION

CAPITULO 1lI
Asistencia funeraria

Articulo 97. Familiares de las victimas. Recibiran asistencia funeraria los
familiares de las victimas que hayan muerto o estuvieren desaparecidos
a que se refiere el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 para
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quienes no cuenten con los recursos para sufragar estos gastos, de acuerdo
con los criterios que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Estaasistenciadebe prestarseinmediatamente o enelmenortiempo posible
desde que los familiares tengan conocimiento de la muerte o identificacién
de los cuerpos o restos de la victima de desaparicion forzada.

Paragrafo. En lo no previsto en el presente decreto para la asistencia
funeraria, para las victimas de desaparicién forzada, se estara a lo dispuesto
en las normas que reglamenten la Ley 1408 de 2010.

Articulo 98. Unificacion de asistencia. En los términos del articulo 50 de la
Ley 1448 de 2011, en los casos en que el Fondo de Solidaridad y Garantia,
Fosyga, haya pagado las indemnizaciones por muerte por gastos funerarios
previstas en el numeral 4 del articulo 2° del Decreto 3990 de 2007, los
familiares de la misma victima no tendran derecho a asistencia funeraria
establecida en el presente capitulo.

El Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, debera intercambiary garantizar
la interoperabilidad de la informacién con la Red Nacional de Informacién
para la Atencion Reparacién a las Victimas.

Articulo 99. Inhumacién. Los gastos funerarios deberan garantizar la
inhumacién a perpetuidad de las victimas que hayan muerto o estuvieren
desaparecidas, s6lo cuando esta resulte procedente conforme a la Ley 1408
de 2010, previa orden de la autoridad competente, de acuerdo con la voluntad
de sus familiares y con los requisitos técnicos aplicables, segun el caso.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, las entidades territoriales
haran las apropiaciones presupuestales necesarias para la provisiéon de las
bovedas y sepulturas necesarias.

Paragrafo 2°. En el caso de restos humanos o cadaveres no identificados o
identificados no reclamados de personas muertas por causa de los hechos
a que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, no procedera su
cremacion.

Articulo 100. Asistencia para procesos de entrega de cuerpos o restos.
Los costos a que se refiere el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1448 de
2011 incluirdn, ademas de los gastos funerarios, los de desplazamiento,
hospedaje y alimentacién de los familiares de las victimas de desaparicion
forzada durante el proceso de entrega de cuerpos o restos, para quienes
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no cuenten con recursos para sufragar estos gastos de acuerdo con los
criterios que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial para la
Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas. Esta disposicion se aplicara
para los familiares, conyuge, companero o companera permanente o pareja
del mismo sexo, y familiar en primer grado de consanguinidad o civil a que
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion Integral
a las Victimas debera generar un mecanismo expedito para solicitar a los
municipios o distritos correspondientes, el cumplimiento de su obligacién
de entregar la asistencia funeraria.

Asistencia funeraria

Articulo 101. Responsabilidad de las entidades territoriales. Las entidades
territoriales, en el marco de sus competencias y de acuerdo con su situacién
fiscal, analizaran técnicamente en cada vigencia fiscal la cantidad de
recursos necesarios para cumplir con la asistencia funeraria a favor de las
victimas.

Elcumplimiento de esta obligacién deberd ser demostrado por las entidades
territoriales ante el Comité Territorial de Justicia Transicional del cual hagan
parte.

Paragrafo 1°. Para determinar los destinatarios de la asistencia funeraria,
las entidades territoriales aplicaran como minimo los parametros para
determinacion del grado de vulnerabilidad de las victimas que adopte la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, sin perjuicio de ampliar la oferta segun su situacion fiscal

Paragrafo 2°. Cuando la victima muera o sus cuerpos o restos sean hallados
en un lugar distinto al de su residencia en el caso al que se refiere el
paragrafo del articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, los municipios o distritos
donde ocurrié el hecho y donde residia la victima asumiran los costos de
asistencia funeraria por partes iguales. La demostracion del cumplimiento
de esta obligacién se hara ante el respectivo Comité Territorial de Justicia
Transicional de su jurisdiccién.

CAPITULO VI
De los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas

Articulo 122. Conformaciéon de los Centros Regionales de Atencién y
Reparaciéon a Victimas. En cumplimiento del principio de responsabilidad
compartida y colaboracion arménica, las entidades que deben participar en
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los Centros Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas, de acuerdo con
su competencia sectorial y responsabilidad institucional en la atenci6n a la
poblacién victima en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, son:

1. Alcaldias y Gobernaciones: atencién humanitaria, alojamiento,
alimentacién, asistencia funeraria y oferta local adicional.

2. Ministerio Publico: toma de la declaracion, atencidén, asistencia
en procesos judiciales y orientacién frente a procesos judiciales y
administrativos.

3. Registraduria Nacional de Estado Civil: tramite y entrega de
documentos de identificacién y certificaciones.

4. Ministerio de Defensa Nacional: Libreta militar para varones mayores
de 18 anos y tramite para los menores de edad.

5. Secretarias departamentales, distritales y municipales de salud, y
Ministerio de Salud y Proteccion Social: Afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, cobertura de la asistencia médica,
quirdrgica y hospitalaria, y la atencién de urgencia y emergencia en
salud.

6. Ministerio de Educacion Nacional y secretarias de educacién
departamentales, distritales y municipales: acceso y gratuidad en
educacion preescolar, basica y media, y atencion y orientacién para
seleccion, admision, matricula y financiacion en educacion superior.

7. Ministerio del Trabajo: Atencidon y orientacion para el programa de
empleo urbano y rural.

8. Ministerio de Salud y Proteccidn Social: Orientacién para el programa
de atencion psicosocial y salud integral a victimas.

9. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: Proteccién integral a los
ninos, ninas y adolescentes y alimentacién para estos y para el grupo
familiar en la etapa de atencién humanitaria de transicién.

10. ServicioNacionalde Aprendizaje: Orientacién ocupacionaly formacion
técnica.

11. Fiscalia General de la Nacion: Acceso a la justicia, judicializacién de
casos, despacho fiscal y estado de procesos.

12. Unidad Administrativa Especial para la Atenciény Reparacion Integral
a las Victimas: Atencidn, y orientacion en los procesos de registro
unico de victimas, ayuda humanitaria y reparacion.

Blsqueda de Personas No
Identificadas en Cementerios



13. Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial:
Atencidnyorientacionparaeldesarrollode programasde consolidacion
en zonas especificas.

14. Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema: Atencién
y orientacién para el acceso a los programas y subsidios para la
superacion de la pobreza.

15. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades adscritas:
Atencion y orientacion para la restitucion de tierras, y vivienda rural.

Asistencia funeraria

16. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Atencién y orientacion
para la restitucion de vivienda urbana.

17. Superintendencia de Notariado y Registro: Atencién y orientacién en
materia de registro de bienes inmuebles, certificados de libertad y
tradicion.

Paragrafo 1°. Las entidades que participen en los Centros deben coordinar con
sus pares institucionales en el territorio la asignacién del recurso humano y
técnico para garantizar la atencidn y orientacion, y aquellas que no cuenten con
presencia en el territorio deben garantizar un enlace permanente con la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 2°. Las entidades que participen en el Centro, deben reportar a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, la oferta institucional de asistencia, atencion y reparacién para las
victimas, especificando funcionarios responsables, horarios de atencién,
cobertura, cupos disponibles, novedades y demas informacion relevante
que permita brindar una adecuada orientacion.

Paragrafo3°.Lasdemasentidadespublicas,organizaciones publicasyprivadas
que participan en las diferentes acciones de asistencia, atenciony reparacién
a las victimas pueden hacer presencia en los Centros en coordinacion con
la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparaciéon Integral a
las Victimas. Para tal fin se tendran en cuenta los modelos de atenci6n ya
existentes y las condiciones especificas del contexto regional o local

Paragrafo 4°. Los nifios, nifas y adolescentes victimas seran remitidos al
Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o la autoridad
competente en el marco de la Ley de Infancia y Adolescencia, del area de
influencia del Centro Regional de Atenci6n a Victimas, de acuerdo con las
rutas y protocolos de remisidon especificos establecidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para el efecto.
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SEGUIMIENTO. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Directiva 06 de 2018
Mayo 7 de 2018

PARA: LAS PERSONERIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES, LOS
PROCURADORES REGIONALES, DISTRITALES Y PROVINCIALES,
LA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Seguimiento. Procuraduria General de la Nacion

ASUNTO: INSTRUCCIONES A LOS FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO
PUBLICO SOBRE EL SEGUIMIENTO A LOS PROCEDIMIENTOS
PARA GARANTIZAR Y FACILITAR LA BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

El Procurador General de la Nacién, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los articulos
118 y 277 de la Constituciéon Politica y por los numerales 1, 2, 7 y 36 del
articulo 7° del Decreto 262 de 2000; vy, considerando lo dispuesto en la
Ley 1408 de 2010; en el capitulo 1, titulo 2, parte 2, del libro 2 del Decreto
1066 de 2015; en la Resoluciéon 5194 de 2010 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y las demas disposiciones emitidas para garantizar y
facilitar la busqueda de personas desaparecidas, se permite impartir las
siguientes instrucciones a los funcionarios del Ministerio Publico:

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 1°y 2° del articulo 277
de la Constitucion Politica, corresponde al Procurador General de la Nacion,
como supremo director del Ministerio Pablico, por si o por medio de los
delegados, "Vigilar el respeto de la Constitucidn, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos” y “proteger los derechos humanosy
asegurar su efectividad'.

Por su parte el articulo 118 de la Constitucion Politica prevé que “el
Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por
el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del
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ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros
municipales y por los demas funcionarios que determine la ley”; y, que al
Ministerio Publico le “"corresponde la guarda y promocién de los derechos
humanos, la protecciéon del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempenan funciones publicas”.

Segun lo dispuesto en los numerales 2 y 36 del articulo 7° del Decreto 262 de
2000, le corresponde al Procurador General de la Nacién formular las politicas
generales y criterios de intervencion del Ministerio Pablico en materia de
control disciplinario, vigilancia superior con fines preventivos, intervencién
ante las autoridades administrativas y judiciales y centros de conciliacion,
promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos, asi como expedir,
como supremo director del Ministerio Publico, las directivas y circulares
que resulten conducentes para el ejercicio de las funciones publicas y para
prevenir la comision de faltas disciplinarias de los servidores publicos.

ELProcurador General de la Nacion como Maximo Jefe del Ministerio Publico,
considera relevante llevar a cabo una vigilancia y control mas expedito
por parte del Ministerio Publico, sobre la actuacion de las autoridades
del orden territorial en lo relacionado con la regulaciéon de cementerios vy,
particularmente, de la custodia de bdvedas, inhumacion y exhumacion de
restos 6seos o cadaveres de personas no identificadas, a fin de facilitar
su busqueda y garantizar la conservacion del material probatorio para
adelantar las investigaciones correspondientes.

Ahora bien, la Ley 38 de 1993 senala que la unificacion de los registros
dactiloscopicos es obligacion de todas las entidades del Estado v,
particularmente, radica en los personeros municipales la obligacion de
velar porque las normas sobre personas fallecidas sin identificacion se
cumplan.

El articulo 290 de la Ley 600 de 2000 contempla que "no se inhumara ni se
cremara el cadaver sin que se hayan realizado la correspondiente necropsia,
el examen forense pertinente, y asegurado los elementos de prueba”.

La Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en Colombia mediante la Ley
1418 de 2010, senala como una obligaciéon de los Estados la cooperaciony
prestacion del auxilio posible para las victimas de desapariciones forzadas
“"en la busqueda, localizacidn y liberacidn de las personas desaparecidasyy,
en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacién de las personas
desaparecidas y la restitucion de sus restos”.
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El paragrafo 1° del articulo 11 de la Ley 1408 de 2010 estableci6é que
los restos y cadaveres de personas no identificadas seran inhumados en
los cementerios, de manera individualizada, de ninguna manera en fosas
comunes, y con la documentacidén necesaria para su ubicacién, para lo
cual los administradores de los cementerios garantizaran la conservacién
y marcacion de las tumbas, de acuerdo con los requerimientos que para
tal efecto desarrollara la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, e informaran a la Fiscalia General de la Nacién o al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la llegada de un resto
o cadaver no identificado, salvo si son esas entidades quienes remiten el
resto o cadaver.

Elparagrafo 3°delcitado articulo estipula que “las Secretarias de Gobierno o,
en su defecto, la autoridad de gobierno correspondiente, aseguraran que en
su jurisdiccion no se usaran osarios comunes, ni se destruiran o incineraran
cuerposorestos de personas noidentificadas,y que noseinhumaran sin acta
de levantamiento y examen médico legal. Dichas secretarias o autoridades
informaran anualmente a la Comision Nacional de Bisqueda de Personas
Desaparecidas sobre el cumplimiento de esta norma”.

Seguimiento. Procuraduria General de la Nacion

Por otro lado, en materia de inhumaciones, el articulo 14 del Decreto
4218 de 2005 establece que todas las instituciones publicas y privadas
que intervengan en la inhumacién de cadaveres sometidos a necropsia
médico-legal, deberan reportar la informacién relativa a la ubicacion final
del cuerpo o restos 6seos en el Registro Nacional de Desaparecidos que
permita su recuperacion en caso de que la investigacion judicial lo requiera.
De igual forma, los administradores de los cementerios deberan garantizar
la conservacion y marcacién de las tumbas con los datos requeridos por el
Registro Nacional de Desaparecidos.

El Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, en su capitulo 1 del titulo 2, parte 2 del libro
2, implement6 un conjunto de medidas que contribuyen a la localizacion,
identificacion, inhumaciéon y homenaje a las victimas del delito de
desapariciéon forzada. Entre otras cosas, se estableci6 que:

i. Los administradores de los cementerios de naturaleza publica, privada
o mixta, con el fin de preservar los cadaveres no identificados o
identificados no reclamados, deberan tener un trato respetuoso con
los cadaveres, conforme a su dignidad; garantizar su individualizacion;
V, SU no cremacion;
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ii. Las Secretarias de Gobierno o las autoridades de Gobierno
correspondiente anualmente informaran a la Comisién de Busqueda
de Personas Desaparecidas sobre el seguimiento a esos procesos.

ili. Los funcionarios que realicen tanto el levantamiento o inspecci6n del
cadaver, como el examen médico-legal, llevaran una custodia rigurosa
de todos los elementos asociados al cadaver no identificado, incluidas
sus respectivas prendas de vestir y elementos asociados con el
cuerpo, los cuales seran entregados a la administracién del cementerio
bajo parametros definidos en el procedimiento penal sobre cadena
de custodia, debidamente embalados, de forma que se garantice su
conservaciéon para posteriores fines de identificacién.

iv. Compete a las alcaldias municipales o distritales, donde sea hallado
el cadaver, disponer de un lugar para la inhumacién, conservacion
y custodia de los cadaveres no identificados o identificados no
reclamados.

v. Corresponde a los administradores de los cementerios la adopcién de
medidas respecto de los cadaveres no identificados o identificados
no reclamados, tales como la debida marcacioén de tumbas o bévedas,
la elaboracion de diagramas y planos para su ubicacion exacta,
el diligenciamiento de un libro de registro de inhumaciones, el
mantenimiento y conservacion de las tumbas o bovedas, asi como
la presentacién de la respectiva denuncia penal frente a hechos de
alteracién, rotulacién, profanacién, destruccién, desaparicién o
alteracién de la integridad de la tumba o boveda.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 5194 de
2010, reglamenté la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion,
exhumacion y cremacion de cadaveres. En su oportunidad determind que
todo cementerio debe contar con un administrador de manera permanente
y que el representante legal y el administrador seran responsables
solidariamente del cumplimiento de las disposiciones establecidas en
dicha resolucion. Asimismo, establecio, como requisitos para lainhumacion,
el certificado de defuncién y la licencia de inhumacion, expedida a nivel
municipal por la alcaldia, la secretaria de salud o la inspeccién de policia
y que cuando se trate de restos 6seos o cadaveres sefnalados como NN vy
de cadaveres identificados pero no reclamados, la autorizacién para la
cremacion la expedira la autoridad judicial competente y su exhumacion
solo se dard bajo orden judicial con el fin de ser facilmente ubicados en

Blsqueda de Personas No
Identificadas en Cementerios



el caso de identificaciones positivas, estudios posteriores y entregas a
familiares.

De conformidad con el numeral 7° del articulo 15 de la Resolucién 5194 de
2010, lainhumacion de los restos 6seos, humanos y cadaveres de personas
no identificadas e identificados y no reclamados, debe cumplir con
algunas condiciones tales como: ser inhumados de manera individualizada,
marcacién adecuada sus bovedas, incluyendo como minimo los datos de
individualizacion como “los digitos del protocolo de necropsia (asignado
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses), los digitos
de la noticia criminal o acta de inspeccion a cadaver (en caso de necropsias
realizadas por médicos rurales) y fecha de necropsia; esta marcacién debe
serde caracterindelebley permanente parafacilitar su posterior ubicaciéon”.

De igual forma, el numeral 8° ibidem prevé la obligacién para el Médico
legista de “llevar una custodia rigurosa de todos los elementos asociados a
los individuos y hacer la entrega de los cuerpos de cadaveres (NN) con sus
respectivas prendas a la administracion del cementerio, que a su vez, debe
asegurarse de inhumar el cuerpo con las prendas correspondientes, ya que
estas pueden aportar evidencias para su eventual identificacion”.

Seguimiento. Procuraduria General de la Nacion

El articulo 18 de la Resoluciéon 5194 de 2010, establece que "lainhumacion
de cadaveres declarados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, como no identificados oidentificados y no reclamados, se
realizard en los cementerios de naturaleza publica o mixta. EL administrador
del cementerio de naturaleza publica es responsable por todos los
trabajos pertinentes a inhumaciones de los cadaveres no identificados, o
identificados y no reclamados por los deudos, previa entrega del cuerpo”.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que es responsabilidad del Estado
garantizar el interés generaly, entre otros, el derecho las victimas a conocer
la verdad sobre las circunstancias de una desaparicion forzaday la suerte de
la persona desaparecida, se imparten instrucciones a los funcionarios del
Ministerio Publico con el fin de que ejerzan vigilancia y control sobre las
actuaciones de las autoridades del orden territorial en lo relacionado con
la regulacion de cementeriosy, particularmente, de la custodia de b6vedas,
inhumaciéon y exhumacion de restos 6seos o cadaveres de personas no
identificadas, a fin de facilitar su busqueda y garantizar la conservacion del
material probatorio para adelantar las investigaciones correspondientes.
En ese sentido,
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DISPONE

1. Los Personeros Distritales y Municipales deberan adelantar las
respectivas acciones de seguimiento y control, a fin de que las
autoridades concernidas, en el nivel local y municipal, ejerzan de
forma eficiente y diligente sus funciones administrativas para el
cumplimiento de la normativa vigente, relacionada, principalmente,
con los procedimientos de inhumacién y exhumacion de cadaveres
no identificados o identificados y no reclamados, respecto de las
cuales informaran a las Procuradurias Regionales y Provinciales, con el
objeto de salvaguardar los derechos de las victimas de desaparicion
forzada, adoptando todas las medidas necesarias que permitan dicha
proteccion.

2. Las Personerias Distritales y Municipales concertaran con las alcaldias
respectivas, la adopcién de los instrumentos de prevencion, disefiados
por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, con
el fin de aplicar y dar cumplimiento de la normativa citada.
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3. Las Personerias Distritales y Municipales deberan informar a las
correspondientes Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales,
sobreelconocimientoquetengandelasinhumacionesy/oexhumaciones
de restos 6seos o cadaveres de personas no identificadas; asi mismo,
sobre situaciones andmalas que se presenten en los cementerios
correspondientes a su jurisdiccion, asi como del cumplimiento de las
obligaciones senaladas en el capitulo 1 del titulo 2, parte 2 del libro
2 del Decreto 1066 de 2015, por parte de las autoridades del orden
municipal y distrital.

4. Cadaquehayareportedeunainhumacionoexhumaciénderestos 6seos
o cadaveres de personas no identificadas, las Personerias Distritales
y Municipales, rendiran informe a las Procuradurias Regionales,
Distritales y Provinciales sobre el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.2.1.52 del Decreto 1066 de 2015, a fin de adoptar las
medidas pertinentes.

5. Las Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales seran las
encargadas de vigilar el cumplimiento de la normativa citada en el
acapite considerativo de este acto administrativo, de manera directa o
a través de los personeros municipales.
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6. Los Procuradores Regionales, Distritales y Provinciales, rendiran
un informe anual a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
DerechosHumanos,respectodeaquellasinhumacionesyexhumaciones
de cadaveres no identificados o identificados y no reclamados, asi
como de situaciones anémalas que se realicen en los cementerios
ubicados en el ambito territorial de su competencia. Los documentos
que soporten el informe en cita, deberan reposar en las respectivas
procuradurias y s6lo seran remitidos a solicitud de la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos.

7. La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos
hara el seguimiento permanente al cumplimiento del presente acto.

Dado que es imperioso ampliar la intervencién del Ministerio Publico en
todos sus niveles y ejercer mayores controles sobre las autoridades del
orden territorial, en lo relacionado con la regulacion de cementerios v,
particularmente, de la custodia de bdvedas, inhumacion y exhumacion de
restos 6seoso cadaveresde personasnoidentificadas, aefectos de garantizar
el derecho las victimas a conocer la verdad sobre las circunstancias de una
desapariciéon forzada y la suerte de la persona desaparecida, la presente
Directiva deroga la Resolucién N° 525 de 2011 y todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Seguimiento. Procuraduria General de la Nacion

La presente directiva entrara a regir a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
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RELACION NORMATIVA. ORDEN CRONOLOGICO

Norma Descripcion

Constitucion Politica

Ley 9 de 1979

Decreto 1333 de 1986

Ley 38 de 1993

Ley 133 de 1994

Ley 589 de 2000

Ley 715 de 2001

Decreto 4218 de 2005

Ley 1408 de 2010

Resolucion 5194 de 2010

De los Derechos, las Garantias y los Deberes

Por la cual se dictan medidas sanitarias

Por el cual se expide el Cédigo de Régimen
Municipal

Por la cual se unifica el sistema de dactiloscopia y
se adopta la Carta Dental para fines de
identificacion.

Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19
de la Constitucion Politica.

Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la
desaparicién forzada, el desplazamiento forzado y
la tortura; y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacién y salud, entre otros.

Por el cual se reglamenta el articulo 9° de la Ley 589
de 2000.

Por la cual se rinde homenaje a las victimas del
delito de desaparicion forzada y se dictan medidas
para su localizacién e identificacion.

Por la cual se reglamenta la prestacion de los
servicios de cementerios, inhumacion, exhumacion
y cremacion de cadaveres, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio del Interior
Direccion de Derechos Humanos
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Ley 1448 de 2011

Decreto 4800 de 2011

Ley 1551 de 2012

Decreto 1862 de 2014

Decreto 303 de 2015

Decreto 780 de 2016

Decreto 589 de 2017

Circular Externa
OFl17-37585-DDH-2400
de 2017

Directiva 06 de 2018

Norma Descripcion

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizaciéon y el funcionamiento de los
municipios.

Por el cual se establece el reglamento de la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas
creada por la Ley 589 de 2000.

Por el cual se reglamenta la Ley 1408 de 2010

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

Por medio del cual se organiza la Unidad de
Blasqueda de Personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado.

Implementacién de buenas practicas de
inhumacién, conservaciéon y custodia en
cementerios de cuerpos o restos humanos de
personas no identificadas (NN) e identificadas no
reclamadas

Instrucciones a los funcionarios del Ministerio
Puablico sobre el seguimiento a los procedimientos
para garantizar y facilitar la busqueda de personas
desaparecidas.

Blsqueda de Personas No
Identificadas en Cementerios
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